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Préambule

Le présent rapport d’achévement du Projet d’Amélioration de la Prestation des Services Educatifs
(PAPSE) est le document d’évaluation finale du projet. Il rend compte des travaux menés par I'Unité
de Gestion du PAPSE, des stratégies mises en ceuvre ainsi que des résultats sur la période allant du
4 juin 2018 au 31 décembre 2023.

Ce rapport couvre aussi bien les activités du financement initial que celles du financement
additionnel du PAPSE.

L’élaboration du rapport d’achevement fait partie du dispositif de suivi-évaluation de tout Projet
d’investissement financé ou cofinancé par la Banque mondiale. Elle correspond a un exercice
pratique, le troisieme du genre, apreés |'évaluation initiale® et I’évaluation a mi-parcours? et permet
de tirer les enseignements de la mise en ceuvre d’un Projet de type IPF3.

Limitations et restrictions

A ce jour, 30 Novembre 2023, des activités n’ont pas encore été totalement exécutées ou sont en
cours de finalisation, elles n’ont donc pas été prises en compte dans I'appréciation des résultats du
PAPSE, pour I'élaboration du présent rapport d’achevement.

De plus, certaines diligences telles que les travaux d’assurance des données fiduciaires n’ont été
mises en ceuvre que de maniére modérée. En effet, sur la passation des marchés et la gestion
financiére, nous nous sommes limités aux travaux de vérification de la cohérence et de la
vraisemblance des données recues; étant entendu que la présente mission n’est pas une mission
d’audit.

Justification de I'opinion

Le Rapport d’achévement est un rapport d’opinion résultant de I’évaluation finale d’'un Projet. Il
permet a I'évaluateur de donner un avis motivé sur la performance globale et spécifique du Projet.
Pour ce faire, et sur la base des termes de réference de la mission, une matrice de notation a été
concue a |'effet de servir de base d’une appréciation objective de la performance du PAPSE.

Cette matrice prend en compte plusieurs éléments tels que : i) Modalités générales de mise en
ceuvre du projet, ii) Performance de la Passation des marchés, iii) Performance de Gestion financiére
(taux de decaissement, taux de dépenses déclarées non éligibles, taux de décaissement, etc),
iv) Perfomance du dispositif de gouvernance du Projet (MENA, Copil, UGP-PAPSE, CF, AC, PME et
Banque mondiale), v) Performance au niveau des indicateurs de developpement du Projet et vi)
Performance au niveau des indicateurs intermédiaires du Projet.

1 Pour les besoins de I’étude de faisabilité, des modalités de mise en oeuvre et du PAD du Projet ;
2 Pour les besoins de 1’évaluation des conditions de mise en ceuvre et des orientations vers 1’atteinte des ODP ;

3 Financement des projets d’investissements (FPI).
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La combinaison de ces criteres permet de une appréciation a quatre (04) niveaux, selon les
modalités suivantes : Niveau 1 (Evaluation jugée non satisfaisante), Niveau 2 (Evaluation jugée
modérément satisfaisante), Niveau 3 (Evaluation jugée satisfaisante) et Niveau 4 (Evaluation trés
satisfaisante).

Note de confidentialité

Compte tenu des informations sensibles contenues dans ce rapport, sa diffusion est limitée aux
Responsables autorisés du Gouvernement de Cote d’lvoire, y compris le Cabinet du Ministre de
I’Education Nationale et de I’Alphabétisation (MENA), aux gestionnaires de I"UGP PAPSE, aux
Auditeurs du Projet et a la Banque mondiale.

Sa consultation est soumise a I'autorisation préalable du Gouvernement ivoirien.
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1 Resumé Exécutif

La Cote d’lvoire a initié avec I'appui financier du Partenariat Mondial pour I'Education (PME), a
travers la Banque mondiale, le Projet d’Amélioration de la Prestation des Services Educatifs (PAPSE)
d’un montant cumulé de 50 700 000 USD mobilisés sur le financement intial (Don n° TF A7376 BIRD)
et sur le financement additionnel (n°TFB2775).

A ce jour, plus de cinq (05) ans aprés le démarrage effectif du Projet, et en prélude a sa cl6ture au
31 décembre 2023, il est apparu nécessaire d’examiner le chemin parcouru, de dresser le bilan de
I’exécution des activités pour en tirer les lecons en termes d’acquis et de résultats probants. Il s’agit
également d’identifier les causes des difficultés rencontrées et d’examier les reponses qui leur ont
été apportées.

Les financements se referent aux Accords de Don PME entre la Republique de Cote d'lvoire et la
Banque Internationale pour le Developpement et la Reconstruction (BIRD) N° TFOA7376 en date du
21 juin 2018, et amendé le 14 juillet 2020 et N° TFOB2775 en date du 14 juillet 2020, pour le
financement du Projet d'Amélioration de la Prestation des Services Educatifs (PAPSE).

L’objectif de développement du PAPSE est d’accroitre I'accés a I'’enseignement préscolaire et
d’améliorer les résultats d’apprentissage dans les écoles primaires bénéficiaires des régions
participantes. |l s’agit donc de savoir en quoi des progres significatifs vers I'atteinte de ces objectifs
ont été enregistrés.

En outre, il convient de relever qu’au cours de la mise en ceuvre du Projet, I’'UGP-PAPSE s’est attelée
i) a renforcer sa capacité a fournir une réponse innovante axée sur la nécessité d’une amélioration
des conditions d’acces a une éducation de qualité, ii) a prévenir et a réduire les échecs scolaires, iii)
a préserver le réle prépondérant de I’école dans les communautés ciblées en tant qu’agent social,
et iv) a renforcer les capacités et la résilience des communautés vulnérables participant au Projet.

A ce jour, des résultats tangibles ont été enregistrés dans I'exécution des différentes composantes
du PAPSE. Ainsi, le Projet a, par la recherche de la qualité de 'apprentissage®, notamment a travers
des approches pertinentes telles que: i) le développement de [I'éducation préscolaire, ii)
I’'amélioration de I’enseignement et de I'apprentissage de la lecture et des mathématiques, iii) la
participation citoyenne et communautaire, iv) les financements liés aux résultats a travers I’octroi
de subventions aux écoles les plus performantes, et v) les consultations publiques, une gestion
participative, transparente et inclusive de I’école ; su imposer son identité propre : « la Démarche
PAPSE », qui a directement impacté plus de 356 986 éléves dont 228 948 filles, en termes
d’amélioration de I'apprentissage’.

D’une maniére générale, au terme de son exécution et a I'aune des résultats obtenus, le PAPSE
apparait comme un Projet dont la performance est jugée satisfaisante dans tous ses aspects
significatifs.

4 Au-déla du simple accés a I’enseignement (traduit notamment dans la construction des salles de classe).
S cf, rapport trimestriel au 30 juin 2023
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Sur la période de référence, la documentation des critéres classiques d'évaluation aux moyens d'une
approche rigoureuse a permis de mettre en exergue la Pertinence, |la Cohérence, |la Valeur Ajoutée,
I’Efficacité et Efficience, 'impact et |a durabilité du PAPSE. A cela, les conclusions de deux enquétes
de satisfaction des bénéficiaires ainsi que celles des missions de supervision de la Banque mondiale,
de I'Inspection Générales des Finances (IGF), en sa qualité d’Auditeur interne et celles de missions
internes de terrain ont renforcé I'appréciation de la qualité de la performance du PAPSE ; tant au
regard des indicateurs du cadre de résultats, des performances programmatiques, fiduciaires et
transversales (communication, sauvegardes environnementales et sociales).

De plus, cette démarche classique a été couplée avec I'application de la grille de lecture suggérée
par le cahier de charges de la mission (TDR). Ainsi, pour chaque processus, il s’est agi de déterminer :
i) ses objectifs, ii) sa logique intervention, iii) son alignement sur les stratégies nationales et
internationales, iv) I'analyse de ses bénéficiaires, v) la mise en exergue de ses principales
réalisations, vi) les performances et les principaux résultats, indicateurs d'activités, des effets et des
impacts jugés pertinents, vii) les facteurs clé ayant facilité sa mise en ceuvre ainsi que viii) la
durabilité des résultats et les lecons apprises.

Cette approche multicritére ainsi que le croisement de ces différentes grilles d’analyse ont permis
de mieux comprendre I'application des critéres standards d’évaluation au contexte actuel du
PAPSE ; confortant ainsi les conclusions du présent rapport.

Toutefois, la mise en ceuvre du PAPSE a été confrontée a quelques défis et restrictions majeurs. Il
s’agit, en termes de défis, (i) de I'introduction de la part variable, mécanisme complexe, dans le
financement de certaines activités du Projet, (ii) de 'avénement de la pandémie de la Covid-19°, (iii)
des perturbations socio-politiques liées a I'élection présidentielle d’octobre 2020, en Céte d’lvoire,
(iv) des effets indirects de la crise en Ukraine tels que la hausse du cours des matériaux de
construction. En dépit de ces menaces et de biens d’autres avec lesquelles il a fallu composé tout
au long de I'exécution du PAPSE’, le Projet a su atteindre les résultas attendus.

Valeur ajoutée du PAPSE — Le PAPSE est un projet de type nouveau dans la sphere de I'’éducation
nationale ; en tant que projet communautaire avec une approche participative et ceuvrant pour la
qualité de I'’enseignement, la ou, la priorité était jusqu’ici donnée a I'accés a I’éducation, a travers
la mise a disposition d’équipements et la construction d’infrastructures scolaires. Le PAPSE apporte
donc une double réponse a I’enseignement primaire (facilité d’acces et qualité des enseignements)
et présente de ce fait un avantage concurrentiel certain, par rapport a toutes les autres initiatives

de I’Etat de Céte d’Ivoire et de la Banque mondiale®, dans le secteur de I’éducation nationale.

Par cette approche, I'éducation est placée au cceur des préoccupations des populations et les
performances enregistrées au niveau de I'amélioration de la qualité de I'enseignement résultent
d’une démarche inclusive et de co-construction.

6 Avec son corollaire de mesures barriéres et de restrictions des déplacements

! Tel que : 1- Retard dans la mise & disposition du matériel dans les classes, 2- Mobilité des enseignants et de la chaine d’encadrement, 3- Insuffisance
des enseignants, 4- Non stabilité des secteurs pédagogiques, 5- Inflation du codt des matériaux de construction, 6- Défaillance de certaines
entreprises

8 PAPC : Projet d’assistance post-conflit, avec 2,185 salles de classe et le PUAEB : Projet d’urgence d’appui a I’éducation de base avec 1 200 salles
de classes, étaient plus axés sur I’acces a I’éductaion que sur ’amélioration de I’apprentissage.
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Accord UNICEF d’Assistance Technique au Ministére de I’éducation Nationale a travers une
Convention de mise en ceuvre :

L'implication de 'UNICEF dans la mise en ceuvre du PAPSE a permis a la Cote d’lvoire de bénéficier
de I'expérience, de la notoriété et du savoir-faire accumulés par cette institution du systeme des
nations-unies. Sa double compétence dans la prise en charge des thématiques liées a la petite
enfance ainsi qu’a leur éducation confere a 'UNICEF un avantage comparatif certain et une place
de choix dans la mise en ceuvre du PAPSE.

L"UNICEF a accompagné le Ministére de I'Education Nationale et de I’Alphabétisation (MENA) dans
I'offre de services d’éducation préscolaire a 117 communautés rurales a travers : i) des activités de
mobilisation des communautés, ii) de soutien au développement de la petite enfance et iii) de
renforcement des capacités des communautés, des éducateurs et des Assistants communautaires.

En lien avec le MENA, 'UNICEF a acompagné |'élaboration d’un systéme de suivi pour les éducateurs
préscolaires communautaires avec les Directeurs d’école et les Conseillers Pédagogiques. Pour
garantir une qualité soutenue de ces structures, il a été élaboré des normes et des standards, définit
les réles et les responsabilités des différents acteurs, les modalités de mise en ceuvre et les outils
de suivi.

Enfin, 'UNICEF a apporté son appui au PAPSE dans la conduite de différents activités en soutien au
développement de la petite enfance, telles que : (i) les campagnes de lavages de main au profit des
enfants (préscolaires et primaires) et de leurs parents (CMEF) ; (ii) la mise en place par les CMEF
d’activités génératrices de revenus (AGR) afin de soutenir la pérennisation des centres préscolaires
et (iii) le déparasitage des enfants du préscolaire et du primaire.

Au total, lI'implication de I"'UNICEF couvre diverses activités complémentaires tant dans la
composante 1 qu’au niveau de la composante 3 du PAPSE. L’intervention de I"'UNICEF est jugée
pertinente et efficace en dépit des difficultés relevées.

En effet, sur le plan technique, certains résultats attendus de la Convention UNICEF ont connu des
limites. Il s’agit notamment de : i) 'éducation parentale et ii) 'élaboration d’un systéeme de suivi
pour les préscolaires communautaires, les réles et les responsabilités des différents acteurs, les
modalités de mise en ceuvre et les outils de suivi, etc.

Sur la premiere thématique relative a I’éducation parentale, un retard a été observé dans son
implémentation. En effet, dans le cadre de la mutualisation des interventions nationales, la
conception des modules de formation était de la responsabilité du Programme National de
Nutrition en Céte d'lvoire. La mise a disposition tardive de ce référentiel a induit un décalage de
I'implémentation de I'éducation parentale.

Relativement au suivi pour les préscolaires communautaires, |'alignement de la prise en charge de
la formation continue des EPC et APC par la DPFC a tardé en raison d’'une confusion des roles entre
cette direction et la DELC. Cependant, cette activité a été rattrapée par une formation continue
d’une dizaine de jours au terme de la premiéere année.
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L’'organisation des journées pédagogiques au profit des EPC et APC a démarré en année 2. Toutefois,
les journées n’ont pu se dérouler a la fréquence prévue pour diverses contraintes. Les visites de
classes des EPC et des APC par les CPPP n’ont pas été non plus systématiques. En effet, par endroit,
les visites n’ont pas été faites en raison de la non-présence de CPPP avec le profil préscolaire.

En outre, I'efficience de la Convention UNICEF mérite d’étre interrogée d’autant plus que plus de
99,39%° de son budget programmable avait été consommé, a mi-parcours (31 décembre 2021),
alors que certains objectifs opérationnels n’avaient pas été atteints.

Au total, I'intervention de 'UNICEF est jugée satisfaisante parce qu’elle reste pertinente, cohérente
et durable. A I'avenir, il conviendrait de mieux encadrer |I’exécution de la convention.

Perception des bénéficiaires du PAPSE (intervention Primaire et Intervention Préscolaire) et
I'Impact des interventions du PAPSE

Le Projet a un impact sur le taux de rétention dans les écoles primaires, sur le niveau de
fréguentation et de retention des jeunes filles dans les zones ciblées et, donc, sur I'achéevement du
cycle primaire, a travers la stimulation de la demande d’éducation.

De maniere plus générale, le PAPSE a contribué et continuera apres sa fin a améliorer les acquis du
systeme éducatif national en matiere d’apprentissage, a travers le renforcement des mécanismes
d’évaluation des apprentissages et des mécanismes de remédiation.

De plus, le Projet a apporté sa contribution a une réduction des déséquilibles regionaux en maniere
d’éductaion favorisant ainsi I'’équité sociale et géographique en matiére d’accés aux services
éducatifs par d’une part la promotion de I'enseignement préscolaire communautaire et pré-
primaire.

A long terme, le Projet peut avoir un impact sur la croissance économique a travers le
développement du capital humain du pays, compte tenu de sa contribution au développement de
I’enseignement primaire et des compétences.

L'impact du PAPSE a été également mesuré au regard des impacts positifs a court, moyen et long
termes. L'intégration et le maintien du préscolaire communautaire et du préprimaire dans les
régions et dans les écoles cibles présentent des avantages certain sur la qualité de I'enseignement,
les enfants pouvant plus facilement aborder le cycle primaire demarrant ainsi leur cursus avec un
avantage comparatif par rapport a ceux qui n‘ont pas pu expérimenter le cursus préscolaire ; le
préscolaire augmentant de maniére significative la réuisite des enfants pour la suite de leurs études.

o Budget utilisé (1944912,89 Usd) / Budget programmable (1 956 780 Usd), sur un budget total de : 2 054 619 Usd
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Deux (02) enquétes ont été réalisées pour juger de I'impact du PAPSE :

i)

i)

I’enquéte de satisfaction finale des bénéficiaires des interventions du PAPSE ayant pour
objectif, de collecter les données, afin d’évaluer le niveau de satisfaction de I’'ensemble
des bénéficiaires des interventions du PAPSE ; et.

I’Evaluation d’impact final du PAPSE.

L’objectif de ces études était de documenter les retours d’expériences du terrain pour avoir une
cartographie fidele de la perception des bénéficiaires et une évaluation scientifique de I'impact réel
des interventions du PAPSE.

En tout état de cause, et sans étre exhaustifs, ces enquétes ont mis en exergue les impacts suivants :

Impact n°1 : le préscolaire communautaire facilite de I'acces a 'enseignement primaire ;
Impact n°2 : Accroissement significatif du taux de rétention des éléves dans les écoles ;

Impact n°3 : Amélioration de la gestion et des acquis du systéeme éducatif national en matiéere
d’apprentissage.

Au titre de la perception des bénéficiaires, les résultats de I'enquéte de satisfaction finale aupres
des bénéficiaires de lintervention au Primaire indiquent globalement que les bénéficiaires sont
satisfaits du projet PAPSE avec un taux de 94,67%°.

En ce qui concerne le modéle communautaire, le niveau de satisfaction en rapport avec
I'implication des COGES dans la gestion des établissements est de 97,3%! ;

Le niveau de satisfaction en rapport avec la mise a disposition du matériel didactique récolte
un taux de 92,2% (2023) ;

La formation des enseignants avec un taux satisfaction de 58,2% ;

Le niveau de satisfaction en rapport avec I’environnement d’apprentissage est de 80% ;

En ce qui concerne l'utilisation des latrines, le niveau de satisfaction, soit 94,6%.

Enfin, les résultats de I'enquéte de satisfaction finale auprés des bénéficiaires de Fintervention au
préscolaire indiquent que le niveau global de satisfaction est de 83, 50%*2. En tout état de cause, le
projet PAPSE est apprécié dans toutes ses zones d’intervention et les populations ont exprimé des
besoins (en formation) et des attentes (sous forme de nouvelles requétes).

S’agissant des dispositions pour mitiger les possibles impacts négatifs a I'occasion des travaux de
construction d’infrastructures et de livraison d’équipements, le PAPSE a developpé un ensemble
d’outils qui permettent de gérer les risques.

10ce|ui-ci est en baisse de 05 points par rapport a 'enquéte de 2020.

n en baisse de 02 points par rapport a 2020 (99,40%).
12 Contre 99,7% en 2020.
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Il s’agit, entre autres, de :

la systématisation du screenning environnemental et social avant la confirmation du choix
de la localité et de I'ouvrage a réaliser ;

I'obligation de doter chaque sous-projet d’un Plan de Gestion Environnementale et sociale
(PGES) ;

I'obligation d’organiser des sessions de sensibilisation des ouvriers et des communautés
relativement aux thématiques du VIH SIDA et le COVID ;

I'obligation pour tous ceux qui intervennent sur les chantiers de s’équiper avec des
équipements de Protection individuelle ou EPI ;

la couverture de tout le personnel intervennant sur le chantier d’'une assurance accident ;
I'obligation de formaliser ['utilisation de la main d’ceuvre locale pour éviyter les
interprétations des contrats de travail.

En plus de tout cet arsenal, le PAPSE dispose d’'un Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) de
sorte qu’aucun impact négatif significatif ou irréversible n’a été enregistré tout au long de la mise
en ceuvre des activités du PAPSE.

Durabilité du PAPSE :

La probabilité de voir les effets de I'intervention du PAPSE persister au-dela de la fin du Projet a été
analysée a plusieurs niveaux.

Les centres préscolaires communautaires devraient rester ouvert sur le moyen terme (au
minimum pour les cing (5) prochaines années sur les ressources du PRSEP. Il resterait a
espérer que d’ici la le plaidoyer pour I'inscription d’une ligne budgétaire au budget ordinaire
du MENA ;

Les classes pré-primaires devraient s’inscrire dans la durée sans réelle contrainte tant qu’un
enseignant y est affecté ;

De sorte que Vimpact de la proportion d’enfant du milieu rural bénéficiant de cet ordre
d’enseignant sera préservée. Cela est fondamental car la stimulation cognitive a bas age
associé a une alimentation appropriée permet de s’assurer que les enfants développeront
au mieux leur potentiel ;

Les classes passerelles par vocation n’ont pas pour objectif de rester plus d’une année
scolaire. Toutefois, la méthodologie de contractualisation avec des ONGs est un acquis
durable, permettant sa replicatibilité partout ot besoin sera ;

En ce qui concerne les infrastructures construites ou réhabilitées pour améliorer
I’environnement des apprentissages, elles sont opérationnelles pour au minimum 10 ans,
voire 30 ans avec un minimum d’entretien ;

Enfin, apprentissage de la Lecture et des Calculs (mathématiques), la définition d’une
stratégie nationale et le renforcement du niveau d’engagement (stratégique, technique et
financier) des acteurs vont concourir a moyen et long termes a I'amélioration des résultats
scolaires au préscolaire, au primaire puis au secondaire; toute chose qui impactera
positivement I'avénement de personnel de qualité pour I’économie nationale et pour
I’Administration ivoirienne, a long terme ;

I'amélioration et le renforcement du cadre légal et institutionnel dans I'exploitation des
écoles ;
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e |'activation d’'un mécanisme de financement pérenne capable d’assurer durablement son
équilibre financier et la pérennité du modele PAPSE.

e |"amélioration des bénéfices pour les populations, en termes :

d’accroissement de I'accées des jeunes filles a I’école ;

de vulgarisation de la santé des éleves ;

d’amélioration des performances des écoles et d’amélioration des résultats scolaires ;
d’une plus grande implication des communautés dans la gestion et la prise des
décisions concernant I’école.

0O O O O

e ["équilibre financier de la gestion de I’école au niveau rural et communautaire avec un appui
durable du gouvernement, des collectivités territoriales décentralisées (conseils régionaux,
mairies), du secteur privé, ainsi que des partenaires techniques et financiers traditionnels
(Banque mondiale, PME et Unicef).

Efficacité (performance technique) et Efficience (performance technique rapportée au temps et aux
ressources utilisées) :

A la date du 30 novembre 2023, les résultats atteints par le PAPSE aussi bien ceux liés aux Objectifs
de Développement du Projet (ODP) que ceux liés aux indicateurs intermédiaires sont pour la
majorité concluants et jugés tres satisfaisants (@ 95,30% des indicateurs liés aux ODP et a 96% des
indicateurs liés aux résultats intermédiaires)'3. Au déla de son efficacité technique, le déploiement
du PAPSE est jugée efficiente en termes de délais de réalisation des résultats escomptés et de
niveau de consommations des ressources mises a sa disposition.

En effet, pour chacune des trois (03) composantes opérationnelles, C1, C2 et C3, les résultats
contractuels ont été atteints dans les limites des contraintes budgétaires et bien avant la date du
31 décembre 2023. L'essentiel des résultats significatifs du PAPSE ont été atteints avant méme la
fin officielle du Projet.

De plus, le Projet est parvenu a dépasser de maniere substantielle certains indicateurs avec le méme
montant. A titre d’illustration, I'lUGP a réalisé 730 salles de classe quand il était prévu 675, soit un
dépassement de +8%. Dans le méme sens, alors qu’il était prévu introduire les outils jusqu’au CE1,
le Projet est parvenu a atteindre la classe de CE2, avec en plus deux années supplémentaires
d’appui aux apprentissages.

Cette performance est surtout la capacité du PAPSE a avoir pu s’ajuster aux besoins du systéme pour
améliorer les apprentissages en (i) développant de nouvelles approches pédagogiques en lecture-
écriture et en mathématiques, (ii) développant de nouveaux outils (manuels, cahiers et autres), (iii)
assurant la formation de la chaine d’encadrement pédagogique et les enseignants des classes de
CP1, CP2, CE1, et CE2 et (iv) soutenant 'organisation des journées pédagogiques ; la ol était prévu
uniquement selon le PAD originel uniquement des journées pédagogiques.

De fait, au terme de sa mise en ceuvre, le PAPSE apparait comme un projet pertinent mis en ceuvre
de maniére satisfaisante par une équipe de professionnels aguerris. Son parfait alignement avec
les politiques sectorielles nationales et les stratégies internationales du PME et de la Banque
mondiale, en font un projet cohérent.

13 95,3% : (71,6+100+100+100+100+99+96,5)/7 et 96% : (100+90.2+100+100+100+100+100+92.2+100+97.48+100+82.7+83.4+100
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Le PAPSE est un projet concluant dont il convient d’assurer la pérennité sous sa forme actuelle ou
dans tout autre format amélioré en vue de capitaliser ses acquis et les facteurs clés de sa réussite ;
gage d’une meilleure réplicabilité du Projet.

Le PAPSE est également un Projet novateur en matiere d’introduction d’outils en matiere de
sauvegardes environnementales et de developpement social. En effet, le PAPSE a concu dans une
demarche participative, un Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) fonctionnel avec des points
focaux jusqu’au niveau communautaire.

De plus, tous les sous-projets d’infrastructures sont dotés de Plans de Gestion Environnementale
et Sociale (PGES) conforme au Cadre de Gestion Environnementale et sociale. La particuliarité est
que le Plan est sous gestion des deux parties, I'entreprise pour une partie du PGES et le COGES pour
I'autre partie avec une prevision budgétaire pour leur mise en ceuvre.

Outre ce point, le PAPSE a introduit des clauses dans les contrats pour travaux des entreprises et
des outils pour assurer une bonne prise en charge des employés. Ainsi, les entreprises devraient
contracter une assurance multi risques qui couvrent tous les ouvriers intervenant sur le chantier.

Tous les ouvriers de I'entreprises et egalement le groupe de personnes qui fait le suivi des travaux
pour le compte de la communauté doivent obligatoirement étre doté d’équipements de proitection
individuelle (EPI).

Un contrat d’utilisation de la main d’ceuvre locale est également mis a la disposition de I'entreprise
et du COGES pour encadrer les accords. Enfin, I'entreprise doit obligatoirement organiser une
session de sensibilisation de ces ouvriers ouverte a la communauté sur le VIH SIIDA et le COVID.
Dans ce cadre, il tout chantier doit étre équipé d’une boite a pharmacie et de préservatifs.

Ainsi, a ce jour, les progres significatifs ont été réalisés avec des résultats opérationnels probants. Il
reste a I'Etat de Cote d’lvoire, a travers le MENA, de se donner les moyens pour étre plus percutant
et plus incisif dans I'appropriation des lecons apprises du PAPSE et de poser les conditions de la mise
a I'échelle nationale de la « démarche PAPSE ». Dans ce sens, la mise en oceuvre des axes
d’améliorations suggérés par le présent rapport est essentielle. Ainsi, il est fortement recommandé
ce qui:

A I'UGP PAPSE, de :

e Renforcer 'encadrement, le suivi et la supervision des opérations résiduelles en cours sur le
terrain, de sorte a les finaliser d’ici la date butoir du 31 décembre 2023 ;

e Engager dés a présent, le processus de cléture du Projet (finalisation des opérations
préparatoires de réception des ouvrages, réceptions définitives des ouvrages, mise a jour du
fichier des biens et immobilisations du Projet, adoption des conclusions du Rapport
d’achévement et des enquétes de perception et de satisfaction, transfert des compétences,
des connaissances et du patrimoine du PAPSE aux autorités compétentes, calcul et liquidation
des droits sociaux et des indemnités légales de fin de contrat du personnel) ;

e Arréter de prendre de nouveaux engagements sur les financements résiduels du PAPSE ;

e Prendre toutes les dispositions pour liquider et les toutes les dépenses éligibles d’ici le 31
décembre 2023 et a titre exceptionnel d’ici le 30 avril 2024 ; date de fin de la période grace.
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Au Comité de Pilotage /Ministére de I'Education Nationale et de I’Alphabétisation :

e renforcer le niveau de soutien stratégique du Projet, en fixant le cap des objectifs a atteindre
et en veillant a la prise en compte et surtout a la mise en ceuvre, par I'UGP-PAPSE, des
conclusions du présent rapport ;

e créer ou aménager un Cadre de collaboration formelle de haut niveau intégrant les
ministeres sectoriels tels que : Protection de la petite enfance, les instances en charge de la
nutrition, des affaires sociales, de la santé, lutte contre la pauvreté et de I’Administration du
territoire, aux fins de mieux appréhender I'ensemble des préoccupations liées a I’enfance et
pouvant ainsi créer plus de synergies et cohérence avec I'ensemble des activités éducatives
du gouvernement'®, en vue d’un alignement optimal du PAPSE avec les politiques
sectorielles.

e Procéder a une évaluation finale du PND et du PSE'®, pour mettre en évidence d’éventuels
écarts et proposer des mesures correctives, toute chose qui permettrait d’ajuster ; si besoin
et en temps réel, I'alignement final du Projet.

e Assurer pleinement son role de supervision et de controle du Projet a I'occasion des
opérations de cl6ture du PAPSE.

e Désigner I'entité administrative en charge de reprendre les actifs et les connaissances
(ressources documentaires, rapports et études). A ce propos, I'appui du Cabinet du MENA a
la transformation de I’'Unité de Gestion du PAPSE (UGP-PAPSE) en un Bureau de Coordination
des Programmes Education Nationale et Alphabétisation (BCPENA) est vivement
recommandé, pour faire face aux défis de I'école de base.

e Mobiliser les ressources nécessaires a la mise a I'échelle de I'approche PAPSE dont la
pertinence de I'offre est reconnue, pour la pérénisation de la qualité de I'enseignement en
Cote d’lvoire.

Aux Partenaires techniques et financiers (PTF) :

e en lien avec 'UGP, de valider les conclusions du présent rapport d’achévement, et de
s’approprier les lecons apprises en vue d’une meilleure formulation des prochains projets
éducatifs en Cote d’lvoire sur la base des réuissites du PAPSE.

14 On aurait pu trouver un cadre de collaboration entre les projets SWEDD et PAPSE pour I’éducation de la jeune fille, par exemple ;
15 Par le service suivi et évaluation du ministére de I’éducation
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1.1 Fiche signalétique du PAPSE au 30 novembre 2023

4.1.1. Données de base

PAYS

COTE D’'IVOIRE

MINISTERE DE TUTELLE

MINISTERE DE L_EDUCATION NATIONALE ET DE L’ALPHABETISATION
(MENA)

Professeur Mariatou KONE

(UGP)

’
AGENCE D’EXECUTION MINISTERE DE L’EDUCATION NATIONALE ET DE L’ALPHABETISATION
(MENA)
UNITE DE GESTION DU PROJET [ ., , ..

NOM DU PROJET

PROJET D’AMELIORATION DE LA PRESTATION DES SERVICES
EDUCATIFS (PAPSE)

NUMERO DU PROJET

Identifiant : P163218
N°Crédit (Dons) : TFA07376 et TFOB2775

DONNEES PARTICULIERES

1-Accord de Don N°TFA07376

1.1-
1.2-
1.3-
1.4-
1.5-
1.6-
1.7-
1.8-
1.9-

Date d’entrée en vigueur : 31 juillet 2018
Montant initial du crédit : 23 350 000 Usd
Dont part variable : 7 230 000 Usd

Date initiale de cloture : 31 décembre 2023
Montant total décaissé : 23 345 630,11 Usd
Taux de décaissement : 100%

Date de cl6ture effective : 31 décembre 2023
Période de grace : ler janvier au 30 avril 2024
Taux d’exécution physique : 100%

2-Accord de Don N°TFB02775

2.1-
2.2-
2.3-
2.4-
2-6-
2-7-
2-8-
2-9-

2-10-

Date d’entrée en vigueur : 1° septembre 2020
Montant initial du crédit : 27 346 000 Usd
Dont part variable : 8 400 000 Usd

Date initiale de cloture : 31 décembre 2023

Montant total décaissé (30/11/2023) : 24 892 034,52 USD
Taux de décaissement (30/11/2023) : 91,03%
Date de cloture effective : 31 décembre 2023
Période de grace : 1er janvier au 30 avril 2024

Taux d’exécution physique : 98%

Sources : Rapports internes du PAPSE au 30 novembre 2023
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4.1.2. Contacts et Personnes ressources

Agence d’exécution

MINISTERE DE L'EDUCATION NATIONALE ET DE
L’ALPHABETISATION (MENA)

KOUADIO Konan Raoul, DIRECTEUR DE CABINET

BPV 120 ABIDJAN — PLATEAU, CITE ADMINISTRATIVE,
TOUR D 28 VE ETAGE

Tél : 00225272021 05 34 /0022527 2022 74 06

Fax : 00225 27 20 21 52 31 ; WebSite : www.education.gouv.ci
Email : scda007 @gmail.com

du Projet (UGP)

Siege de I’'Unité de Gestion | Cote d'Ivoire, Abidjan - Cocody Il Plateaux, 71€me tranche

Tél : +225 27 22 55 94 40 / Email : contact@papse.ci

Coordonnateur du Projet

YEO PEFOUGNE Abraham

Ingénieur Agro-économiste, Spécialsite en Gestion de
Projets de développement.

Téléphone : +225 27 22 55 94 40, Portable : (225) 07 48 98 99

19,
E-mail : yeo_pefougne@yahoo.fr ou yeoabraham@gmail.com

Chargé du projet a
Banque mondiale (BIRD)

Yves JANTZEM

Senior Operation Officer
yjantzem@worldbank.org

la

4.2.1. Suivi et Supervision du Projet

Réunions internes
coordination

1- Rencontres Co-dir hebdomadaires : 92

2- Ateliers de planification et de re-planification : nombre : 5
3- Rapports trimestriels : 11

de | 4- Rapports de suivi Environnemental et social : 8

5- Rapport de suivi Développement social : 8

6- Rapports financiers intérimaires (RFl) : 11

7- Rapports semestriels : 2

8- Sessions du Comité de pilotage : 10

Projet

Dispositifs de supervision du

1- Rapports d’audit des comptes annuels : 4

2- Rapports d’audit interne (IGF) : 5

3- Rapports de supervision financiére de la BIRD : 4

4- Rapports d’évaluation de la Passation de marchés (BM) : n/a
5- Aides-mémoires de mission de supervision de la BM : 10

6- Enquétes de satisfaction : 4

7- Rapport d’évaluation d’impact : 2

8- Rapport d’évaluation a mi-parcours : oui

9- Rapport d’achévement : 30 novembre 2023 (en cours de finalisation)

Sources : Rapports internes du PAPSE au 30 novembre 2023
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2 INTRODUCTION

Dans le cadre de la mise ceuvre de la matrice d’actions prioritaires du Programme National de
Développement (PND 2016-2020), le gouvernement de la république de Cote d’lvoire a signé
successivement avec la Banque mondiale, deux accords de Don portant financement du Projet
d’Amélioration de la Prestation des Services Educatifs (PAPSE), a savoir : le TFOA7376 d’un
montant de 23 350 000 dollars US et le TFOB2775 d’un montant de 27 346 000 dollars US, sur
la base des ressources mises a disposition par le Partenariat Mondial pour I’'Education (PME).

Entré en vigueur, le 31 juillet 2018, pour le premier Don et le 1¢" septembre 2020, pour le
second Don, le PAPSE s’achéve le 31 décembre 2023. Conformément aux procédures
pertinentes de I’Accord de Don, le Gouvernement se doit de produire un rapport de fin
d’activités ; tel est le sens du présent Rapport d’achévement. Cette mission vise, sur la base
d’'une approche d’autoévaluation, a indiquer a la Banque mondiale le regard que le
Gouvernement porte sur la mise en ceuvre de son Projet notamment les performances
réalisées a tous les niveaux et les acquis qui peuvent étre capitalisés.

Le rapport d’achevement est donc I'outil privilégié de communication sur la redevabilité et
I'efficacité du Projet a ses parties prenantes en termes de résultats concrets et d’accumulation
des connaissances réplicables sur les prochaines initiatives.

Il s’agit de déterminer (i) dans quelle mesure le PAPSE a atteint ses objectifs de
développement et obtenu des résultats probants, (ii) les chances de viabilité du Projet et (iii)
la performance de la Banque mondiale, notamment la conformité aux politiques transversales
de sauvegardes environnementaless et sociales. Le rapport d’achévement fournit, enfin, des
données pour étayer les principaux enseignements tirés de la mise en ceuvre du Projet.

De fait, le déploiement d’un Projet de cette envergure souléve toujours un certain nombre
d’interrogations qu’il convient d’adresser pour juger du bien-fondé des choix opérés et
analyser les conditions de sa réplicabilité a une plus grande échelle ; en tant que projet pilote.

3 ANALYSE DU CADRE DE RESULTATS ET SUIVI DES INDICATEURS

Le cadre de résultats et de suivi du projet PAPSE a évolué entre les deux Accords de Dons. Il a
été ajusté pour prendre en compte, les nouvelles activités fixées avec le FA, comme les classes
pré primaires et la realisation infrastructures scolaires primaires. Cela a nécessité la création
de nouveaux indicateurs. De méme, sur la base de la correction de certains indicateurs de la
baseline notamment (i) la proportion d’éleves de CP2 ayant le seuil minimum de compétence
en lecture et (ii) la proportion d’éléves de CP2 ayant le seuil minimum de compétence en
lecture en mathématiques

Le cadre de résultats et de suivi du projet PAPSE initialement convenu a l'occasion de
I'approbation du financement initial a donc été ajusté pour tenir compte des besoins du
financement additionnel. L’ODP et les arrangements institutionnels restent identiques entre
le financement initial et le financement additionnel.
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3.1 Objectif de développement du Projet (PAD : Document d'évaluation de projet)

L'objectif de développement du PAPSE (ODP) est d’accroitre I'accés a I'enseignement
préscolaire et d’améliorer les résultats d’apprentissage dans les écoles primaires bénéficiaires
des régions participantes.

3.2 Le Cadre de résultats

Le Cadre de résultat initialement convenu a légerement été réajusté pour prendre en compte:
i) un plus grand nombre de bénéficiaires et tenir compte de ii) la révision de quatre indicateurs
clés, a savoir :

e (1) indicateur mesurant le seuil de compétences minimum en mathématiques et
lecture pour s’aligner avec 'ODD 4 ;

e (2) indicateur relatif au préscolaire pour mieux considérer le soutien au pré-primaire ;

e (3) indicateur évaluant les changements de pratiques pour les mathématiques et la
lecture pour mieux mesurer les changements proprement dit,

e (4) indicateur relatif aux établissements préscolaires répondant aux standards de
gualité minimum pour prendre en considération les deux modalités de préscolaire
(préscolaire communautaire dans le projet initial et pré-primaire dans I’additionnel) ;

Ainsi que de iii) la révision de la valeur de base et de la valeur cible pour I'indicateur mesurant
le seuil de compétences minimum en lecture pour s’aligner sur les résultats de I’évaluation
des premiers apprentissages (EGRA) menée en juillet 2019 et enfin, de iv) I'introduction d’un
nombre limité d’indicateurs relatifs a I'expansion des activités.

Ces changements induits par le Financement addditionnel (FA) ont renforcé I'impact du
PAPSE avec un accroissement de ressources financiéres sur certaines composantes et sous-
composantes, l'identification de nouvelles activités prioritaires pour le MENA en I'occurrence
les classes passerelles et le renforcement de I'offre préscolaire avec les classes pré-primaires,
le financement d’une évaluation des acquis scolaires des éléves et de I'audit financier et
comptable pour une année additionnelle.

3.3 Indicateurs du cadre de résultats
Les indicateurs du cadre de résultats du PAPSE s’apprécient a deux niveaux : d’abord au niveau

des indicateurs d’Objectifs de développement du Projet (ODP) et ensuite au niveau des
indicateurs intermédiaires du cadre de résultats.

Les tableaux ci-dessous résument les différents niveaux de satisfaction de chaque indicateur
du cadre de résultats.
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3.3.1 Indicateurs de développement de Projet par Objectifs/Résultats.
Données Cibles intermédiaires Réalisations au| Taux| Commentaires
DR TF q .
Fdm Cible finale

| Nom de I'indicateur dmt de réf 1 | 2 | 3 a 5 30/11/2023 | g’ex

1- Améliorer I'acces a I’éducation préscolaire
133 classes prépriamaires n’ont pu
ouvrir a bonne date (année scoalire|
2022-2023. Elles n‘ont pu donc étre|

Nombre d’établissements préscolaires répondant aux normes de 0.00 000 | 11400 | 228.00 342.00 B42.00 342.00 245 71.6% evaluée. Le ret{ard du declenc_hement

qualité (Nombre) 7~71du FA a entrainé un retard au niveau de
livraison des salles. De sorte que la
derniére vague n’a été ouverte qu’a I
rentrée 2023-2024

2- Améliorer les résultats d’apprentissage dans les écoles bénéficiaires

3- CEleves de deuxieme année de I'enseignement primaire qui atteignent le

seuil minimum de compétences en mathématiques dans les écoles| 24.00 24.00 | 27.00 30.00 32.00 (32.00 32.00 64 100%
bénéficiaires des communautés démunies et en retard. (Pourcentage)

4- Dontdes filles, en deuxiéme année de I'enseignement primaire

répondant au seuil minimum de compétences en mathématiques dans les| 47.00 47.00 | 48.00 49.00 50.00 [50.00 50.00 53 100%

écoles bénéficiaires des communautés démunies et en retard. (Pourcentage)

5-  Eleves de deuxieme année

de I'enseignement primaire qui atteignent le seuil minimum de compétences en 1.00 6.00 12.00 19.00 25.00 [25.00 33.00 21 100%

lecture dans les écoles bénéficiaires des communautés démunies et en retard

6- Dontdes filles, en deuxiéme année de I'enseignement primaire

répondant au seuil minimum de compétence en lecture dans les écoles| 47.00 47.00 | 48.00 49.00 50.00 [50.00 50.00 61 100%

bénéficiaires des communautés démunies et en retard. (Pourcentage)

7-  Enseignants mettant en ceuvre au moins trois des nouvelles Les (MRS d’a_ffec"ations d‘?s

pratiques pédagogiques élaborées pour les mathématiques dans le cadre du 0.00 20.00 | 40.00 60.00 80.00 [80.00 80.00 94,1 99% |enseignants formés qui sont remplaces

projet, dans les écoles bénéficiaires (Pourcentage) par des stagiaires qui n‘ont pas
bénéficifié des formations a

8- Enseignants mettant en ceuvre au moins trois des nouvelles pratiques 96,50 I"utilisation des outils et de I'approches|

pédagogiques élaborées pour la lecture dans le cadre du projet, dans les écoles 0.00 20.00 40.00 60.00 (80.00 80.00 91,7 % pourraient expliquer la non atteinte de

bénéficiaires (Pourcentage) °  |Vindicateur.
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3.3.2 Indicateurs intermédiaires du cadre de résultats

Fondem Données de Cibles intermédiaires

Nom de l'indicateur s Cible finale
ent référence 1 2 3
1- Améliorer les conditions pour de meilleurs résultats d’apprentissage

Nombre d’écoles maternelles communautaires construites par le projet 0.00 0.00 30.00 80.00 117.00 117.00
(Nombre)

I%Ieves .benef|C|ant d’interventions  directes pour améliorer 0.00 0.00  36,000.00 119,000.00 239,780. 395,670.00

I'apprentissage (CRI, nombre) 00

Eléves bénéficiant d’interventions directes pour améliorer I'apprentissage 0.00 0.00  65,945.00 131,890.00 197,835.00
- Femmes (CRI, nombre)

Nombre de salles de classe pré-primaires construites dans les 0.00 7500 150,00  225.00 225.00

communautés bénéficiaires par le projet (Nombre)

Enseignants recevant au moins une visite de supervision effectuée par
des inspecteurs ou conseillers pédagogiques dans les écoles 0.00 60.00 80.00 85.00 90.00 90.00
bénéficiaires, par trimestre (Pourcentage)

Enseignants recrutés ou formés (CRI, nombre) 0.00 900.00 1,320.00 1,800.00 2,250.00 2,250.00
Enseignants recrutés ou formés (CRI, nombre) 0.00 L 2C00RSS00i00 ALY a0
Eleves bénéficiant d’interventions directes pour améliorer I'apprentissage dans 0.00 6,600.00 15,690.00 33,990.00 47,970.00 38473
I"éducation de la petite enfance (EPE) (Nombre)
Dont les filles (Nombre) 0.00 3,300.00 7,845.00 16,995.00 23,985.00 19 236

Fondem Données de Cibles intermédiaires

Nom de l'indicateur es Cible finale
ent référence 1 2 3 4

1- Renforcer la gestion et la responsabilité du secteur de I’éducation

Ecoles publiques communiquant les bourses scolaires et les

. fis .. ) . 0.00 10.00 40.00 70.00 90.00 90.00
résultats des éleves dans le cadre de réunions d’information
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Réalisations au
30/09/2023

117

423 423

262 515

240

100%

7909

1245

50181

26 094

Réalisations au
30/09/2023

100

Taux
d’exé

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Taux
d’exé

100,00%

Commentaires

Commentaires



communautaires, au moins une fois par an, dans les écoles
bénéficiaires (Pourcentage)

2- Améliorer I'’environnement d’enseignement et d’apprentissage des écoles bénéficiaires

Nombre de salles de classe primaires réhabilitées/construites par
le projet (Nombre)

Nombre de filles recevant des kits scolaires complémentaires
(Nombre)

Nombre de bénéficiaires bénéficiant des déparasitants (Nombre)

Dont les filles (Nombre)

3- Mise en ceuvre, suivi et évaluation du Projet

Nombre de notes politiques publiées par le MENA (Nombre)

Rapport d’évaluation d’impact publié par le MENA (Oui/Non)

Sources : Rapports internes du PAPSE au 30 novembre 2023

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Non

225.00 450.00 675.00 675.00

2,500.00 3,200.00 4,000.00  4,500.00 4,500.00

60,000.00 120,000.00 180,000.00 240,000.00 240,000.00

30,000.00 60,000.00 90,000.00 120,000.00 120,000.00

1.00 3.00 6.00 6.00 6.00

Non Oui Oui Oui Oui
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730

17 169

198 406

101 180

Ooul

100,00%

100,00%

82,7%

83,4%

100%

100%

Pour une question de
protocole sanitaire, des
doses ont été administrés
dans des écoles non ciblées
par le projet mais qui

partagent les méme
environnement que les
éleves des écoles

d’intervention



3.4. Tableau de synthése des principaux résultats techniques obtenus

Tableau 1: Résumé synthétique du rapport au 30 Novembre 2023

Interventions

Structures
responsables

Résultats

100% (117) centres préscolaires communautaires (CPC) construits et fonctionnels depuis 4 années pour les premiers.

240 pré-primaires construits dans des écoles primaires dont 133 fonctionnels depuis 2 années. En 4 années : 50 181

Sous-composante 1.1: enfants dont 52 % de filles.
gzz/lzppif:e”t gzs pféSCcOe/:i:ee; DELC, DRH et DAPS Conception de nouveaux programmes et des outils de gestion des CPC.
, p? . COGES Appui mise en place d’un programme harmonisé du pré-primaire validé par la Commission Nationale Homologation du
préscolaires communautaires et
N MENA.
des pré-primaires
Systématisation Evaluations annuelles de la conformité aux normes des CPC et pré-primaires
Fournitures de vermifuges a 198 406 éléves du préscolaire et du primaire dont 101 180 filles.
36 Circonscriptions, 68 secteurs pédagogiques et 375 écoles primaires publiques touches pour 7 682 enseignants et
encadreurs pédagogiques formés aux nouvelles approches pédagogiques et au coaching ;
Sous-Composante 1.2: Equipement de 51 CPPP en moyens de locomotion (moto) et équipement de bureau (video-proiecteur) et appui en
Amélioration de I’enseignement et carburant pour les visites de classe
de I'apprentissage de la lecture, . - . , . . .
yo - Ecriture et Expérimentation de nouveaux programmes d’enseignement de la lecture et des mathématiques et des
de Fécriture et des manuels pour les classes de CP1, CP2, CE1 et CE2)
mathématiques : DPFC et DVSP P e )
Améliorer I’enseignement et 181 587 manuels et 162 065 cahiers (Nouveaux programmes) distribués aux éléves de CP1, .CP2, CE1 et CE2 des 375 écoles
I’apprentissage de la primaires ciblés au cours des cing derniéres années scolaires.
lecture/écriture et des Introduction des évaluations standardisées internationales de types EGRA et EGMA
mathématiques . . . . . B} P
En lecture, le part des éleves de CP2 ayant le seuil de compétences est passé de 1% a 25% dans les écoles bénéficiaires
En mathématiques, la part des éléves ayant le seuil de compétences est passé de 15% a 64%
Intégrer les enfants hors du
systéme dans le systéme formel a DENF Soutien a 4 ONGs pour la prise en charge de 4 758 enfants hors du systéme dans les classes passerelles.

travers les classes passerelles

Renforcer la responsabilité des
acteurs.trices de I’école y compris
une participation effective des

IGENA, DAPS-
COGES, DSEPS

Conception et expérimentation d’un tableau de bord-Ecole (transformation des ressources des écoles primaires en
résultats)

Déploiement du tableau de bord a travers le dialogue citoyen dans 150 communautés
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Interventions

Structures
responsables

Résultats

communautés a la gestion de leur
école

Institution de récompense chaque année a la meilleure école primaire et du meilleur préscolaire dans chacune des six (6)
régions

Mettre en place un mécanisme
d’incitation a la performance a
travers le financement des écoles
lié aux résultats

IGENA,
DAPS-COGES,
DSEPS

Conception et mise en expérimentation du Financement Basé sur les Résultats (FBR) des écoles primaires comme mesure
d’incitation des écoles a améliorer leurs performances

Renforcer les capacités du
Ministere a élaborer des
politiques qui répondent aux
défis du secteur.

Task-Force

Appui a I'organisation de la revue conjointe du secteur Education

Financement de la premiére Enquéte nationale des indicateurs de résultats de la prestation des services éducatifs en Cote
d’Ivoire (IPS-CI Education)

Soutien institutionnels aux structures du MENA(IGENA, DESPS, DAPS COGES)

Améliorer I'environnement des
apprentissages par la
construction de nouvelles salles

DAPS-COGES et

730 nouvelles salles de classe construites et équipées (table-bancs, bureau enseignants et directeurs) réalisées

706 blocs latrines de 4 cabines réalisés

91 points d’eau de type hydraulique Villageoise Améliorés (HVA) réalisés pour faciliter I'acces des éléves a I’eau potable

de classe dans les écoles DCEP 5 105 tables-bancs de remplacement

L s ,
il el perr el Conception d’un mécanisme de Gestion des Plaintes
communautaire ) S ] .

Financement d’un film institutionnel sur les Violences Basées sur le Genre (VBG)

L1 .. P Enquétes de satisfaction des bénéficiaires des interventions du PAPSE en fin de Projet
Réaliser le suivi des résultats en .
continu et de I’évaluation de UGP Elaboration du Manuel de I'Opération PRSEP

I'impact des interventions du
projet

Taux global de décaissement des Dons 93,5%.
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4 BREVE DESCRIPTION DU PAPSE

Le Projet d’Amélioration de la Prestation des Services Educatifs (PAPSE) ou Projet « mon enfant apprend
mieux a I’école » intervient dans six (6) régions de la Cote d’Ivoire ou les taux de scolarisation et de
réussite scolaire dans I'enseignement primaire sont les plus faibles et les niveaux de pauvreté les plus
élevés. Il s’agit des régions ci-aprés : Bagoué, Béré, Bounkani, Kabadougou, Poro et Tchologo.

Le PAPSE a pour défis de contribuer a I'amélioration de la qualité des résultats d’apprentissage en
s’appuyant sur I'expérimentation de quatre principaux leviers dans les zones d’intervention qui sont :

* le préscolaire communautaire ;

* les observations de classes suivies de formation continue ;

* le controle citoyen (suivi de la gestion des écoles par les COGES) ;

* les transferts liés aux résultats.

Ces leviers déterminent les principaux axes d’interventions du PAPSE qui vise a contribuer au
développement d’une formation de qualité en s’appuyant sur les services d’éducation, en améliorant
I'accés au préscolaire (levier 1) et la qualité de I'apprentissage dans le cycle primaire (levier 2). Le projet
a contribué également a améliorer la gestion participative des communautés a I’éducation de base (levier
3) et les incitations aux enseignants basés sur les résultats des écoles (levier 4).

De facon spécifique, les objectifs du Projet sont :
* de renforcer I'accés a I'éducation préscolaire ;

» d’améliorer les résultats d’apprentissage dans les écoles primaire des zones d’intervention ;

* de renforcer la gestion et la redevabilité dans le secteur éducation.

Le PAPSE s’articule donc autour de quatre (04) composantes.

* Composante 1 : Amélioration des conditions d'enseignement et d'apprentissage pour de
meilleurs résultats d’apprentissage ;

* Composante 2 : Renforcement de la gestion et de la redevabilité dans le secteur de I'éducation ;

* Composante 3: Amélioration de I'environnement des apprentissages dans les écoles bénéficiaires
(Développement des infrastructures) ;

* Composante 4 : Mise en ceuvre et évaluation du Projet.

4.1 Historique, Création du PAPSE et Evolution

Le secteur éducation formation en Cote d’lvoire fait face a des difficultés au niveau de I'enseignement de
facon générale et spécifiquement au niveau de I'enseignement primaire. Cette situation se traduit entre
autres, par la non-atteinte de I'exigence de |a scolarisation primaire universelle et de la faible qualité de
I'enseignement.

En effet, les résultats d'apprentissage, en 2016, étaient peu honorables, avec notamment I'évaluation
nationale pour le niveau CE1. Ces résultats se présentaient comme suit :

e 77% des éleves ont un niveau faible ou trés bas en frangais ;
e 81% des éléves ontun niveau faible en mathématiques.
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De plus, I'évaluation du Programme d’Analyse des Systémes Educatifs de la Confemen (PASEC) portant
sur deux pays francophones a donné un score inférieur a la moyenne en francais et un résultat des plus
faibles en mathématiques.

Les causes identifiées et « adressées » dans le Plan Sectoriel Education (PSE) sont, entre autres : (i) faible
acces ; (ii) faible retention (avec un taux d’achévement du 1¢ cycle primaire 63,1 % et 35,5 % contre
72,6 % et 48,6 %) ; (iii) faible qualité de I'enseignement (Evaluation PASEC : score inférieur a la moyenne
en frangais; et des plus faibles en mathématiques) ; (iv) fourniture insuffisante de services DPE et des
écoles préscolaires.

En 2016, la Cote d’Ivoire a élaboré un Plan Sectoriel Education (PSE) couvrant la période 2016-2025
sur la base d’une analyse diagnostique approfondie contenue dans le Rapport d’Etat du Systéme
Educatif National (RESEN) réalisée en 2015. Le PSE vise a accroitre I'accés équitable a I’éducation.

Pour adresser les différents problémes auxquels I’école ivoirienne se trouve confrontée au niveau de
I’enseignement préscolaire, préprimaire et du primaire, la Céte d’ivoire, avec I'appui technique et
financier de ses partenaires stratégiques, dont le Partenariat Mondial pour I'Education (PME) et le
Groupe de la Banque mondiale, a mobilisé des ressources pour le financement du Projet
d’Amélioration de la Prestation des Services Educatifs (PAPSE).

En réalité, 'adoption du Plan Sectoriel Education (PSE) 2016-2025 ou plan décennal de I'éducation
est point de depart du PAPSE. En effet, ce plan propose des solutions entre autres :

o |e développement d’une offre préscolaire communautaire ;

e la création d’une classe de grande section du préscolaire ou classe de pré-primaire dans
toute nouvelle construction, la réhabilitation ou extension d’écoles primaires de six
classes.

Les activités du PAPSE au niveau de la préscolarisation, se situent dans le cadre de ces deux
solutions.

Ainsi, un financement initial du PAPSE d’un montant de 23,35 millions de dollars a été approuvé le
4 Juin 2018 et mis en vigueur le 31 juillet 2018. Les premiers resultats du Projet se sont avérés
probants laissant augurer d’une exécution performante. De fait, I'avenement de la Covid-19 va
fondamentalement contrarier sa progression avec la fermeture de I'école (le 16 mars 2020), par le
gouvernement en guise de mesures conservatoires. Le gouvernement ivoirien a donc sollicité et
obtenu le 14 juillet 2020, un financement additionnel d’un montant de 27,350 millions de dollars
pour renforcer sa reponse en matiére d’amélioration de la prestation des services éducatifs et
répondre a la crise du COVID-19.

Ce financement additionnel, parfaitement aligné avec la stratégie du financement initial, a été
approuvé le 14 juillet 2020 et mis en vigueur le 1¢" septembre 2020.

A ce jour, le PAPSE poursuit sa mue progressive en un guichet unique de pilotage de I'ensemble des
projets éducation/enseignement mobilisés par le MENA aupres des partenaires techniques et
financiers. Cette nouvelle étape, source de plus de cohérence dans les interventions du MENA
aboutira a I'avénement du Bureau de Coordination des Programmes Education Nationale et
Alphabétisation (BCPENA).
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4.2 Composantes

Le PAPSE est bati autour de trois (03) composantes opérationnelles et d’'une composante d’appui a
la gestion du Projet ; elles sont toutes placées sous la supervision du Coordonnateur du PAPSE et se
déclinent comme suit :

4.2.1. Composante 1 : Amélioration des conditions pour de meilleurs résultats d’apprentissage
La composante 1 comprend deux (02) sous-composantes :

e Lasous-composante 1.1 : Développement du préscolaire ;
e Lasous-composante 1.2 : Amélioration de I'enseignement et de I'apprentissage de la lecture et des
mathématiques dans les écoles primaires bénéficiaires.

La sous-composante 1.1 est prise en charge, en partie, par 'UNICEF, selon les dispositions d’un
Accord d’Assistance technique conclu avec le Ministere de I’éducation nationale.

4.2.2. Composante 2 : Renforcement de la gestion et de la redevabilité dans le secteur de
I’éducation
Cette composante comprend trois (03) sous-composantes :
e [asous-composante 1.1 : Participation citoyenne ;
e Lasous-composante 1.2 : Financement des écoles lié aux résultats ;
e Lasous-composante 1.3 : Renforcement des capacités pour les politiques publiques et la prestation
de services.

De plus, pour soutenir le développement de la capacité institutionnelle, le Projet finance de
I'assistance technique, des ateliers, des enquétes, des missions, etc.

4.2.3. Composante 3 : Amélioration de I’environnement des apprentissages dans les écoles
bénéficiaires

Cette composante vise I'équipement des écoles primaires en mobilier et en complément
d’infrastructures en vue de contribuer a un environnement favorable aux apprentissages dans les
écoles primaires. Le Projet finance la construction des infrastructures pour un montant moyen de 12 000
USD par salle de classe ®qui auront été identifiées comme des besoins prioritaires (un bloc de salles de
classe, des latrines, de I'eau potable, de I'électricité solaire ou une installation sportive).

Suivant I'approche communautaire, le COGES est responsable de la construction de ces installations sous
la supervision de I'équipe-projet. Le Projet appuie également I'éducation des filles, la santé scolaire et la
mise en ceuvre de la réforme pédagogique dans |'enseignement primaire a travers le financement
d’activités de formation continue, l'assistance technique, l'achat de fournitures, le matériel et
I'équipement, y compris les motocyclettes pour les conseillers pédagogiques.

La sous-composante 3.1 est également prise en charge, en partie, par 'UNICEF, selon les dispositions
d’un Accord d’Assistance technique conclu avec le Ministére de I’éducation nationale.

18 Soit environ, 6,7 millions FCFA, contre au moins 13 millions par 1’approche classique.
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4.2.4. Composante 4 : Gestion du Projet et Evaluation d’impact

L’Unité de Gestion du Projet (UGP) est I'organe de mise en ceuvre du PAPSE. Cette composante est
subdivisée en deux sous-composantes :

Sous-composante 4.1 : Mise en ceuvre. Le PAPSE est mis en ceuvre par une Unité de Gestion de
Projet. Elle se compose du Coordonnateur de I'UGP et de son personnel. Les charges de
fonctionnement de 'UGP et I'achat d'équipements sont couverts par les ressources du PME allouées
a cette composante.

Au titre de la sous-composante 4-1, plusieurs cellules créées pour assurer la gestion au quotidien du
Projet. Il s’agit de la: i) celllule Passation des marchés, ii) Cellule Gestion administrative et
financiere ; iii) Cellule Suivi-évaluation, iv) Cellule Renforcement des capacités communautaires et
Communication et v) la Cellule Infrastructures préscolaires et scolaires.

Sous-composante 4.2 : Evaluation. Compte tenu du caractére innovant des interventions du PAPSE,
plusieurs évaluations ont été menées pour mesurer leurs impacts sur la qualité du systeme éducatif.
Il s’agit notamment :

e des activités de suivi et d'évaluation permanent et la mise a jour des indicateurs de résultats;

e del'évaluation de I'impact des observations de classes sur les performances d’apprentissages
des éléves;

e de I’évaluation de I'impact des incitations mises en place par le Projet ;

e du contréle et de I’entretien des infrastructures (les salles de classes, les latrines, les terrains
de sport...) et de I'équipement, y compris les engins a deux roues. (Sauvegarde du
patrimoine).

La Cellule Suivi-évaluation assure au quotidian la gestion de cette sous-composantes. Elle est
appuyée, en cela, par des Consultants externs dont les travaux viennet alimenter le dispositive du
Suivi-évaluation.

4.2.4.1. Cellule Passation des Marchés

Elle s’assure que les procédures de passation des marchés sont conformes aux regles, reglements
et directives de la Banque mondiale. Elle a en charge la préparation des dossiers d’appels d’offres
et la revue a postériori de la passation des marchés exécutés par les intermédiaires conformément

aux dispositions du manuel de procédures du Projet.

La Cellule est dirigée par un Spécialiste en Passation des Marchés Senior (SPM) appuyé par un pool
Assistants en passation des marchés.
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4.2.4.2. Cellule Gestion Administrative et Financiére

La Cellule est responsable: i) de la gestion budgétaire, comptable et financiere du PAPSE
(préparation et suivi du budget, ii) de la préparation des états financiers, iii) du suivi des
décaissements et du réapprovisionnement des comptes spéciaux dans la limite de ses attributions.

La Cellule est également chargée de la gestion administrative du PAPSE. Elle est dirigée par un
Responsable Administratif et Financier (RAF). Dans son organisation, elle est composée d’un
Spécialiste en Gestion Financiére (SGF) assumant les fonctions de RAF, d’'un Comptable principal
expérimenté et familiarisé aux procédures de la Banque mondiale, de Comptables et d’un pool
d’Assistants en gestion comptable et financiére.

4.2.4.3. Cellule Suivi-Evaluation

La Cellule suivi-évaluation est responsable des activités du suivi et d’évaluation des activités du
Projet. Elle travaille en étroite collaboration avec certaines directions techniques du MENA, les
services techniques et des DREN qui alimentent le processus avec des données utiles collectées du
terrain.

La Cellule est chargée du reporting technique périodique du Projet.

Elle veille a I'atteinte des indicateurs quantitatifs et qualitatifs du Projet. Elle est composée d’un
Spécialiste en Suivi-Evaluation (SSE), chef de la cellule et d’un Assistant en Suivi-Evaluation.

4.2.4.4. Cellule Renforcement des capacités communautaires et Communication

Elle est composée du Spécialiste en Développement Communautaire (SDC), du Chargé de
communication (CCom), du Spécialiste Social (SS) et des inters médiateurs communautaires ou
facilitateurs communautaires (FC).

Elle a en charge : i) la mobilisation communautaire ; ii) le renforcement des capacités des
communautés et de leurs organes de gestion ; iii) I'appui aux communautés pour la réalisation des
diagnostics écoles aux fins d’identifier les besoins prioritaires éligibles sur les ressources du bailleur,
iv) la communication en direction des bénéficiaires (communautés, éléves, parents d’éléves, etc.)
et v) I'’évaluation sociale des activités et/ou des sites proposées par les communautés.

4.2.4.5. Cellule Infrastructures préscolaires et scolaires
Elle est chargée de coordonner les activités de construction scolaire. Elle est composée d’un

ingénieur Génie Civil, spécialiste en Batiment (IGC), de Techniciens génie civil (TGC) et du Spécialiste
en Sauvegarde Environnementale (SSE).
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Tableau 2 : Résumé des interventions dans le projet initial et additionnel

Composantes/s-composantes
du Projet (FI+FAl)

Interventions dans le Projet initial

Interventions dans le Projet additionnel

Composante 1 : Amélioration des conditions pour de meilleurs résultats d’apprentissage

Sous-Composante 1.1:
Développement du préscolaire

Construction et équipement de 117 écoles
préscolaires communautaires et formation de
220 éducateurs et 220 assistants.

Construction et équipement de 225 classes pré-
primaires.

Sous-Composante 1.2:
Amélioration de I'enseignement
et de [lapprentissage de Ila
lecture, de [Iécriture et des
mathématiques

Observation de classes, formation continue
dans 150 écoles primaires.

Formation continue pour les enseignants de 225 écoles
additionnelles.

Développement et distribution de matériel
pédagogique en lecture/écriture et
mathématiques (décodables, dechiffrables,
legons scriptées, cahiers d’exercices pour les
éleves, guide pédagogique pour I'enseignant)
pour les enseignants et la chaine
d’encadrement pédagogiques des 150 écoles.
Enseignement et formation a distance.

Développement et  distribution de  matériel
pédagogique pour les éleves, enseignants et encadreurs
pédagogiques dans 225 écoles supplémentaires.
Enseignement et formation a distance.

Développement des classes passerelles pour 4 500
enfants hors du systéme.

Composante 2. Renforcement de la gestion et de la redevabilité dans

le secteur de I’éducation

Sous-composante 2.1:
Participation citoyenne a la
gestion des écoles

Formation des communautés, publication des
tableaux de bords, réunions d’info.
communautaires dans 150 communautés

Formation des communautés, publication des tableaux
de bords, réunions d’info. Communaut. dans 225
communautés additionnelles

Sous-composante 2.2:
Financement des écoles lié aux
résultats

Transfert de Subventions a 150 écoles

Non prévu (le financement additionnel ne couvre pas
cette activité pilote. L'approche et la cible du projet
initial restent inchangées).

Sous-composante 2.3:
Renforcement des capacités en
matiére de politiques publiques

Assistance technique, séminaires, études,
missions et achat de matériel de bureau.

Extension d’une année du soutien MENA et au Groupe
de travail interministériel

Composante 3: Amélioration de I’environnement des apprentissages dans les écoles bénéficiaires

Amélioration des infrastructures dans les écoles
bénéficiaires

Soutien a la scolarisation des filles

Déparasitage

Réhabilitation et Construction de 675 classes construits
en matériaux précaires, latrines séparées, incluant
I’équipement en mobiliers des classes, et, en cas
d’absolu nécessité des points d’eau.

Composante 4. Mise en ceuvre et évaluation du projet

Sous-composante 4.1 : Mise en
ceuvre

Colits opérationnels

Colts opérationnels pour 18 mois supplémentaires,
achat d’équipements additionnels, contrats de services
et de maintenance équipements et maintenance de
logiciel de gestion comptable et financier (non financé
dans le projet initial).

Sous-composante 4.2 : Evaluation

Collecte de données et analyse pour
I’évaluation d’impact, recrutement d’une firme
pour mettre en ceuvre I'évaluation d’'impact et
contribuer a I'analyse des résultats.

Evaluation d’impact incluant une analyse comparative
entre les deux modeéles préscolaires (communautaire et
pré-primaire).

2023 audits financiers

Source : extrait du PAD du FA
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4.3 Cadrage budgétaire du Projet

Le cadre budgétaire du PAPSE est structuré autour de quatre (04) composantes représentant les
différents axes de la grille de lecture du budget. En tout état de cause, la gestion financiere est tenue
au strict respect des équilibres budgétaires, quelle que soit I'axe d’analyse du budget.

Tableau 3 : Cadrage budgétaire du PAPSE par Composante et Sous-composante

Composantes du proiet Initial Additionnel Total %
P proj (USS million) | (USS$ million) (USS million) ?
Composante 1 : Amélioration des conditions pour de 13.19 10.34 23.53 46.4
meilleurs résultats d’apprentissage
Sous-Composante 1.1: Education préscolaire 7.92 6.25 14.17
Sous-composante 1.2: Amélioration de I'enseignement et de 5.27 4.09 9.36
I'apprentissage
Composante 2 : Renforcement de la gestion et de la reddition 2.85 0.53 3.38 6.6
de compte
Sous-composante 2.1: Participation des citoyens a la gestion 0.64 0.30 0.94
des écoles
Sous-composante 2.2: Subvention aux écoles 1.34 0.00 1.34
Sous-composante 2.3: Renforcement des capacités en matiere
de politiques publiques d’éducation et 0.87 0.23 1.10
de prestation de services
Composante 3 : Amélioration de I'’enseignement et 2.69 13.95 16.64 32.9
I'apprentissage dans les écoles bénéficiaires
. . . 4.62 2. 7.1 14.1
Composante 4 : Mise en ceuvre et évaluation du Projet 6 >3 >
Sous-composante 4.1: Mise en ceuvre du Projet 2.66 2.08 4.74
Sous-composante 4.2: Evaluation 1.96 0.45 2.41
TOTAL 23.35 27.35 50.70 100

Source : extrait du PAD du FA
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Tableau 4 : Cadrage budgétaire du Financement addditionnel du PAPSE par Catégories financiéres

Montant du % des dépenses a financer
Catégories financieres Crédit alloué (taxes comprises)
(UDS)
Catégorie 1 : Biens, Travaux, Services autres que de Consultants, Services de Consultant, Frais de fonctionnement et de 0% % jusqu'a ce que la
formation dans le cadre du projet, a I'exception des parties : 13 396 000 | catégorie 4 de la section
I.A.1(a)(i) : Améliorer les conditions d'amélioration des résultats d'apprentissage ; Fournir un soutien financier et technique aux communautés qui établissent et gerent des écoles préscolaires IV.A.2 de I'annexe 2 de
(maternelles), y compris une aide pour : (i) la construction, par le biais d'une approche de DCC, d'un espace préscolaire, y compris des points de lavage des mains et des latrines pour les enfants. la I’Accord de
1.A.1(a)(ii) : Acquisition d'un premier ensemble de mobilier et de matériel pédagogique financment FI
1.A.1(a)(v) : Rémunération d'un EPC et d’APC (éducateurs communautaires) pour chaque classe TFOA7376 soit
1.A.1 (g) : améliorer I'accés aux services publics préprimaires pour les enfants de 5 ans dans les écoles primaires rurales des régions participantes en accordant des subventions pour : i) la entiérement décaissée,
construction, par le biais d'une approche de développement axée sur la communauté, de salles de classe préprimaires, et ; ii) I'acquisition d'équipements pour les salles de classe nouvellement
construites. Puis
1.B.1 (a) : soutenir : i) la formation continue des enseignants, des conseillers pédagogiques, des directeurs d'école et des inspecteurs pour traiter, entre autres, les questions relatives au travail 100% une fois que la
académique; ii) mener des recherches sur I'observation en classe afin d'identifier les principales faiblesses de I'enseignement et de I'apprentissage et d'établir une base de référence pour les catégorie 4 est
indicateurs d'enseignement et d'apprentissage, décaissée
iii) développer des outils, y compris des plans de cours scénarisés, des outils d'évaluation formative en classe pour les enseignants et des observations normalisées en classe ’
1.B.(b) : renforcer le soutien pédagogique aux enseignants, notamment par i) I'acquisition d'équipements, y compris de matériel pédagogique et de motocycles, et ii) la mise en ceuvre de formations
1.B.2 : soutenir le développement de classes passerelles pour répondre aux défis posés par les enfants non scolarisés, y compris :
a) un atelier sur les enfants non scolarisés dans les régions participantes afin de mieux définir leurs profils, leurs besoins et leurs attentes ; b- le développement d'un modéle de classes passerelles
; ¢- la fourniture de kits scolaires aux enfants scolarisés, principalement des filles.
11.B : contribuer au développement d'un mécanisme de financement axé sur les résultats par : a) I'octroi de subventions pour augmenter les ressources de la plupart des écoles, récompenser les
écoles les plus performantes et renforcer le lien entre les ressources et les résultats ; b) la réalisation de consultations publiques dans toutes les écoles et communautés sur : i) la méthodologie de
calcul des subventions, ii) les dépenses d'allocation ; et iii) le mécanisme de contréle.
111(a) : Améliorer I'environnement d'enseignement et d'apprentissage des écoles bénéficiaires
octroi de subventions pour financer la construction d'infrastructures, par le biais de I'approche communautaire développée dans le cadre de I'EBESP, dans les écoles bénéficiaires, y compris, entre
autres, la réhabilitation et le remplacement de blocs de mauvaise qualité, de latrines, d'installations d'eau ou d'électricité et d'une installation sportive
Catégorie 2 : subventions scolaires au titre de la partie I.A.1(g) et de la partie lll (a) du projet pour les écoles de la liste A 5550 000 100 %
100 % des EEP jusqu'au CBP
Catégorie 3 : Programmes de dépenses éligibles au titre de la partie I.A.1 (a) et de la partie Il (a) du PAPSE pour les écoles de | 5400 0op | o ba)Sées sur les
. performances atteint
la liste B conformément a I'annexe 3
du présent accord
MONTANT TOTAL 27346 000

Source : extrait du PAD du FA
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4.4 Couverture géographique et Bénéficiaires

Le PAPSE est un Projet d’envergure nationale méme si les critéres objectifs de son intervention le
situe dans la partie Nord de la Cote d’'lvooire. De plus, Foffre de service du PAPSE est diverse et
variée. Les différents types d’intervention du Projet par région sont présentés ci-apres :

Tableau 5 : Types d'intervention du projet par régions

Intervention Intervention Intervention Intervention Intervention Ensemble

Régions pré-primaire préscolaire (Fl) Primaire ;{rimaire et pré.-pri!naire et PAPSE

(FA) (FI +FA) préscolaire (FI) primaire (FA) (FI+FA)
Bounkani 3 3 15 10 31 62
Bagoué 9 6 19 13 26 73
Tchologo 9 4 14 13 30 70
Poro 10 10 26 23 50 119
Béré 5 5 12 19 38 79
Kabadougou 2 6 22 5 11 46
Total 38 34 108 83 186 449

Ce sont donc au total 449 localités qui ont bénéficié des interventions du PAPSE dont 180 FI, 265 FA et
4 (F1 + FA)Y. Ces localités ont été comptées de facon a éviter les doubles emplois FI/FA.

Pour le financement additionnel, les écoles bénéficiaires sont reparties selon deux listes :

e Laliste A des écoles dont les infrastructures sont financées sur les ressources de la part fixe du
financement additionnel (FA) ;

e la liste B des écoles dont les infrastructures sont éligibles sur les ressources de la part variable
du FA.

Remarques :

Le préprimaire est la reponse sur le financement additionnel a la prise en charge de la scolarisation
de la petite enfance caractérisée par la construction d’une salle de classe complémentaire dans
une école existante. Cette classe est tenue par un personnel pris en charge par I'Etat.

Le préscolaire est un dispositif initié par le financement intial du PAPSE dans lequel deux salles de
classes dédiées a la petite enfance sont ouvertes, chacune des classes étant tenue par un Assistant
préscolaire communautaire (APC) et un Educateur Préscolaire Communautaire (EPC) dont la
rémunération est en partie couverte par la communauté bénéficiaire et I’autre partie par le PAPSE.

17 . . . .. . . s .
pour donner suite aux constats faits lors des missions de supervision, quatre (04) anciennes écoles ont été reconduites dans le cadre du

Financement additionnel
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4.5 Llogique d'intervention du PAPSE

La conception technique du Projet PAPSE repose sur une compréhension mondiale croissante
selon laquelle la gestion axée sur les résultats peut changer les mauvaises performances
persistantes enregistrées par les services éducatifs d’'un pays. Les services et interventions
financés dans le cadre du projet PAPSE visant a avoir un impact significatif sur I'objectif du
gouvernement ivoirien en matiere de prestation de services de qualité dans le secteur de
I’éducation.

Dans son déploiement, le PAPSE « s’attaque » aux principaux leviers de I'amélioration de la
prestation des services éducation que sont: i) Développement de I'offre de préscolaire, ii)
Amélioration des pratiques d’enseignements, iii) Développement du contréle citoyen et de la
redevabilité et iv) Amélioration des conditions d’apprentissage, pour espérer parvenir a ces fins.

Dans son intervention, le PAPSE qui vise a traiter ces leviers de 'amélioration des prestations
services éducatifs ; de sorte a produire les effets escomptés, dans les délais et selon les modalités
convenus, est en soi, dans une démarche cohérente et logique.

4.6 Cadre institutionnel de mise en ceuvre du PAPSE

Le cadre instutionnel du PAPSE est structuré autour de quatre (04) principaux organes que sont :

e Le Ministere de I'’éducation nationale et de I’Aphabétisation (MENA) ;

e Le Ministere de I'économie et des finances (le cas échéant, le Ministére du Budget) ;
e Le Comité de pilotage du PAPSE ;

e |'Unité de gestion du PAPSE.

Le rattachement technique au MENA du PAPSE reléve du bon sens. En effet, le MENA étant le
ministere sectoriel par essence pour des projets d’éducation, sa position d’organisme d’exécution
du PAPSE est justifiée.

S’agissant du Ministére de I’économie et des finances (MEF), il est dans son role de représentant
désigné de I'Emprunteur. A ce titre, le MEF est associé a tous les projets financés par les PTF en
Cote d’lvoire et y joue un role de coordination générale et de facilitation des opérations de
mobilisation des ressources.

Enfin, le Comité de pilotage et I'UGP sont des instances classiques de gouverance (gestion et
pilotage) de tout projet financé par les PTF en Cote d’lvoire; de sorte que les arrangements
institutionnels convenus par le PAPSE sont alignés a la pratique en cours et conformes au cadre
général d’intervention des projets FPI en Cote d’lvoire.

46.1 Le Ministere de I'éducation nationale et de I'Alphabétisation (MENA)

Le PAPSE est placé sous la tutelle administrative et instutitionnel du Ministere de I'Education
Nationale et de I'Alphabétisation (MENA) de la république de Cote d’lvoire. Ses services apportent
leur expertise technique et opérationnelle au PAPSE ; facilitant ainsi la réalisation des objectifs de
développement du Projet.
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462 Le Ministere de I'économie et des finances et le Ministére en charge du Budget

Le Ministere en charge de I'’économie et des finances intervient a travers un certain nombre de
services spécialisés que sont : i) ’Agence Comptable Centrale du Trésor ; ii) la Direction de la Dette
Publique ; iii) la Paierie Générale de la Dette Publique qui assure entre autre la désignation d’un
Agent Comptable (AC) auprés du Projet et iv) I'Inspection Générale des Finances (IGF), en charge
de I'audit interne du Projet.

S’agissant du Ministére du budget, I'intervention se fait au niveau de trois directions centrales : i)
la Direction Générale du Budget et des Finances (DGBF), ii) la Direction Générale des Marchés
Publics (DGMP) et iii) la Direction du Contrdle Financier (CF).

463 Le Comité de pilotage (Copil)

Le Comité de Pilotage est I'organe d’orientation stratégique, de contrdle et de supervision du
Projet. Il est créé par Arrété ministériel n°0090/MENET-FP/CAB du 23 juillet 2018, portant
création, attribution, organisation et fonctionnement du Comité de Pilotage de I"'UGP-PAPSE. ||
est composé dans sa forme révisée de personnalités et de hauts fonctionnaires du MENA, du
Ministere de I'Economie et des Finances et du Ministere du Plan.

Il est présidé par le Directeur de cabinet du MENA et son secrétariat est assuré par le
Coordonnateur de I’'Unité de Gestion du PAPSE.

Suivant la nécessité, le Contréleur Financier et ’Agent Comptable détachés aupres du PAPSE ou
toute autre personne mandatée par les Directions Techniques du MENA peuvent étre invitées a
participer une session du Comité de pilotage en qualité d’observateurs.

46.4 L'Unité de Gestion du PAPSE (UG - PAPSE)

L'Unité de Gestion du PAPSE est I'organe de mise en ceuvre du PAPSE. Elle a pour réle d’assurer :
i) la mise en ceuvre du Projet (a travers la gestion administrative, technique, programmatique et
fiduciaire du Projet) et ii) le suivi et I’évaluation du Projet (comprenant : i) I’évaluation d’impact,
ii) I'analyse des résultats, y compris I'analyse comparative des modeles de centres préscolaires et
pré primaire et iii) la planification et la coordination de la mise en ceuvre des activités.

Elle est placée sous la direction d’'un Coordonnateur national et ses activités sont supervisées par
un Comité de pilotage arrimé au Ministére de I’éducation nationale. L'UG-PAPSE devrait se muer
progressivement en une structure plus perenne : le BCPENA ou Bureau de Coordination des
Programmes de I'Education Nationale et Alphabétisation.

4.7 Gestion fiduciaire (Gestion financiere et Passation des Marchés)

4.7.1 Cellule de la Passation des Marchés

Elle s’assure que toutes les opérations de passation des marchés sont conformes aux régles et
reglements de la Banque mondiale. Elle a en charge la préparation des dossiers d’appels d’offres
et la revue a postériori de la passation des marchés passés et exécutés; conformément aux
dispositions du manuel de procédures du Projet. La Cellule est dirigée par un Spécialiste Senior en
Passation des Marchés (SPM) appuyé par un pool d’Assistants en passation des marchés.

40



4.7.2 Cellule Gestion Administrative et Financiere

La Cellule Gestion Administrative et financiére est responsable de la gestion administrative,
budgétaire, comptable et financiére du PAPSE (préparation et suivi du budget, préparation des
états financiers, suivi des décaissements et réapprovisionnement des comptes spéciaux dans la
limite de ses attributions, etc).

Elle est dirigée par un Responsable Administratif et Financier (RAF). Dans |'organisation du Projet,
le RAF est, en méme temps, Spécialiste en Gestion Financiere (SGF). Il est assisté d’'un Comptable
principal expérimenté et familiarisé aux procédures de la Banque mondiale, de Comptables et
d’un pool d’Assistants en gestion comptable et financiére.

Le traitement des opérations financiéres et comptables se fait dans le Logiciel Tom2Pro et au
regard des dispositions du Manuel de procédures du PAPSE.

4.8 Structures et entités partenaires impliqués dans la mise en ceuvre du PAPSE

Plusieures entités publiques et privées interviennent dans la mise en ceuvre et a I'exécution du
PAPSE. Il s’agit :

e Des directions centrales ou techniques du MENA : DAPS-COGES, DIJE, DPE, DREN, DPFC,
DVSP, DAAF, etc ;

e Des acteurs privés et des organisations du systéeme des nations unies (Unesco, Unicef),
Agent vérificateur indépendant (consultant indépendant recruté pour I'analyse du
processus de préparation et la mise en ceuvre des évaluations des Conditions basées sur
les Performances (CBP) dans les procédures de décaissement ;

e Des acteurs publics détachés : I'Agent comptable et le Contréleur financier;
e De l'Inspection Générale des Finances (IGF), en sa qualité d’Auditeur interne des Projets et

programmes cofinancés.

Il convient de relever que ce dispositif est conforme aux arrangements institutionnels et
organisationnels généralement admis pour la gestion des projets cofinancés en Cote d’lvoire.
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5 EVALUATION DU PAPSE AU REGARD DES CRITERES CLASSIQUES

La lecture de la performance globale du PAPSE au travers des criteres classiques d’évaluation a
pour but est de déterminer la pertinence et le caractere utile des choix opérés dans sa conception,
toute chose permettant la prise en compte des enseignements tirés dans le processus de prise de
décision tant au niveau Gouvernement, des PTF que des bénéficiaires du projet.

5.1 Cohérence/Alignement

Le PAPSE est aligné sur les objectifs de la politique du gouvernement ivoirien, a travers le Plan
national de développement (PND 2016-2020), I'Axe stratégique 2: Accélération du
développement du Capital Humain et promotion du bien-étre social, de la matrice d’actions
prioritaires du PND et le Plan Sectoriel Education/Formation (2016-2025). Le PAPSE est également
aligné sur les engagements internationaux du pays (Céte d’lvoire), dans la mesure ou, il constitue
l'une des principales déclinaisons du plan d’action national pour le Partenariat pour un
Gouvernement Ouvert (PGO)*2. En effet, le PAPSE représente le deuxiéme engagement de la Cote
d’lvoire dans le cadre de cette initiative.

Le PAPSE est également aligné sur la vision de Banque mondiale qui s’inscrit dans le Cadre de
Partenariat Pays (CPF) 2016-2019, (axes 2 et 3 ) : i) la construction du capital humain pour le
développement économique et la cohésion sociale et ii) le renforcement de la gestion des finances
publiques et de la redevabilité).

De plus, le PAPSE est aligné a la stratégie du PME, notamment concernant les points sur la lecture
et les mathématiques, et I'amélioration de I'efficacité de I'aide en priorisant la redevabilité,
I'amélioration du niveau des enseignants avec plus de formation continue.

Enfin, le PAPSE utilise les bonnes pratiques relatives a la mobilisation communautaire de 'UNICEF
et s’appuie sur la Convention avec I’'UNICEF et sur les politiques de la Banque mondiale en matiére
de renforcement des capacités des encadreurs du préscolaire public et communautaire.

Le PAPSE est parfaitement aligné et en cohérence, avec les principaux schémas directeurs du
Ministére de I'éducation nationale a travers le Plan stratégique éducation (2016-2025). Le
rattachement institutionnel du PAPSE au Ministére de I’éducation nationale garantit sa cohérence
avec l'ensemble des activités dudit ministere. Le PAPSE est un Projet cohérent et aligné,
compatible et complémentaire avec les autres interventions menées au sein du pays dans le
secteur de I'éducation nationale.

Son parfait alignement avec les politiques sectorielles nationales et les stratégies internationales
du PME et de la Banque mondiale, en font un projet cohérent.

18 PGO ou OGP : Open Goverment Partnership, lancé en septembre 2011, par 8 pays fondateurs, le PGO est une
initiative internationale, qui s'attache a promouvoir la transparence et I'intégrité des gouvernements, et l'utilisation des
nouvelles technologies, en particulier d'Internet, pour faciliter cette ouverture. Il regroupe, a ce jour, 78 pays et des
centaines d’organisation de la société civile.
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5.2 Pertinence

La pertinence mesure le degré de correspondance des objectifs de développement du Projet aux
attentes des bénéficiaires, aux besoins du pays, aux priorités globales, aux politiques des
partenaires et des partenaires techniques et financiers (PME et Banque mondiale). Elle renvoit a
la cohérence et I'alignement du Projet par rapport aux politiques sectorielles, nationales et
internationales.

Le PAPSE est un projet pertinent. De plus, sa pertinence et sa justification demeurent actuels.

En effet, les objectifs et la conception du PAPSE correspondent aux besoins et aux priorités des
bénéficiaires et du Pays, ainsi qu’aux attentes des partenaires tels que le PME et la BM.

Le PAPSE vise a repond aux besoins prioritaires de la Cote d’lvoire en matiere d’éducation tels
gu’indiqués le plan sectoriel éducation (PSE 2016-2025) ainis que dans le Plan National de
Développement (PND 2016-2020).

Par son approche communautaire et holistique, le PAPSE a su adresser les attentes des
populations, du gouvernement et des PTF notamment sur les questions de genre, d’inclusion, de
résilience mais aussi et surtout sur les problématiques liées a I'acceés a I'école et a I'amélioration
de la qualité de I'’enseignement.

Au total, la mise en place et la mise en ceuvre du PAPSE, sur la base des exigences définies dans
I'accord de financement peuvent étre considérées comme efficientes, complémentaires et en
cohérence avec les pratiques et les autres initiatives similaires au plan national et international.

5.3 Efficacité

Les objectifs initiaux et les résultats de I'intervention du PAPSE ont été atteints. Au 30 novembre
2023, le PAPSE poursuit la finalisation de certaines activités résiduelles ; de sorte que le PAPSE
est en passe va atteindre I'entiérété de ses objectifs d’ici la fin de 'année 2023.

Enfin, sur les huit (08) indicateurs liés aux objectifs de développement du Projet, Cing (05) ont été
satisfaits a 100% et trois (03) ont des taux de performance oscillant entre 71,6% et 99% en raison
des justifiant resultant de facteurs extérieurs independants de la volonté du PAPSE. Ainsi :

- Améliorer I'acces a I’éducation préscolaire

- L'indicateur « Nombre d’établissements préscolaires répondant aux normes de qualité » n’a été atteint qu’a
71,6%, en raison d’un «souci de mise a disposition des enseignants ayant obligé la révision de la planification
des ouvertures ainsi sur 248 centres ouverts, seulement 3 ont été jugé non conformes » ; donc 245 jugés
conformes.

- Améliorer les résultats d’apprentissage dans les écoles bénéficiaires

- L’indicateur « % d’Enseignants mettant en ceuvre au moins trois des nouvelles pratiques pédagogiques élaborées pour les
mathématiques dans le cadre du projet, dans les écoles bénéficiaires (Pourcentage) » a été atteint a 99%, pour les raisons
suivantes : « Les mouvements d’affectations des enseignants formés qui sont remplacés par des stagiaires qui
n’ont pas bénéficifié des formations a I'utilisation des outils et de I'approches pourraient expliquer la non
atteinte de lindicateur ».

- Lindicateur « % d’Enseignants mettant en ceuvre au moins trois des nouvelles pratiques pédagogiques élaborées
pour la lecture dans le cadre du projet, dans les écoles bénéficiaires» n’a été atteint qu’a 96,5%, pour les raisons
suivantes : « Les mouvements d’affectations des enseignants formés qui sont remplacés par des stagiaires qui
n’ont pas bénéficifié des formations a I'utilisation des outils et de I'approches pourraient expliquer la non
atteinte de l'indicateur ».
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Il en est de méme pour les indicateurs intermédiaires du Cadre de résultats.

Le Projet PAPSE est donc un Projet efficace qui atteint tous ses résultats significatifs. Comme
décrit ci-dessus, les objectifs et les résultats de I'intervention ont été atteints, ou sont en train de
I’étre a 100%. Le PAPSE a atteint ses objectifs opérationnels et satisfaits ses indicateurs dans toutes
les composantes (ou va les atteindre).

5.4 Efficience

Le Projet est efficient a un double titre. D’abord en ce qui concerne la période de référence et
ensuite sur le niveau de son consommation des ressources. En réalité, globalement et sur chaque
composante les résultats techniques sont atteints (ou quasiment atteints) avant la fin de la durée
contractuelle du PAPSE, fixée au 31 décembre 2023.

Deuxiemement, les ressources affectées a toutes les composantes du Projet ont été utilisées dans
les limites des contraintes budgétaires (sur la composante 1, 93, 49% des ressources consommeées,
sur la composante 2 : 75,26%, sur la composante 3 : 96,45% et sur la composante 4 : 97,77% au
30 septembre 2023.

Troisiemement, du caractére compétitif des colts de réalisation des infrastructures réalisées par
le PAPSE. Ces colts tres compétitif et en deca des colts generalement appliqués en Cote d’lvoire
et des co(its appliqués dans les projets et programmes de type Projet FPI. De sorte qu’il n’existe
d’alternatives pas plus crédibles et plus économiques que les réalisations du PAPSE sur le territoire.

Quatrieme élément de la compétitivité et de I'efficience du PAPSE reside dans la qualité des
livrables (écoles et structures connexes) réalisées par le PAPSE. A la fois solides et conformes aux
normes sectorielles en matiére de construction d’infratsrutures scolaires.

5.5 Valeur ajoutée

Valeur ajoutée du PAPSE — Le PAPSE est un projet de type nouveau dans la sphére de I'éducation
nationale ; en tant que projet communautaire avec une approche participative et ceuvrant pour
la qualité de I'enseignement, |a ou, la priorité était jusqu’ici donnée a I'accés a I’éducation, a
travers la mise a disposition d’équipements et la construction d’infrastructures scolaires.

Le PAPSE apporte donc une double reponse a I’enseignement primaire (facilité d’accés et qualité
des enseignements) et présente de ce fait un avantage concurrentiel certain, par rapport a toutes
les autres initiatives de I’Etat de Céte d’Ivoire et de la Banque mondiale’®, dans le secteur de
I’éducation nationale.

Par cette approche, I'éducation est placée au cceur des préoccupations des populations et les
performances enregistrées au niveau de I'amélioration de la qualité de I’enseignement résultent
d’une démarche inclusive et de co-construction.

19 PAPC : Projet d’assistance post-conflit, avec 2,185 salles de classe et le PUAEB : Projet d’urgence d’appui a I’éducation de base avec 1 200
salles de classes, étaient plus axés sur 1’acces a I’éductaion que sur I’amélioration de 1’apprentissage.
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5.6 Impact

Le PAPSE a produit et devrait produire, au-déla du 31 décembre 2023, des effets importants et de
vaste portée, positifs ou négatifs, intentionnels ou non. Ainsi , @ long terme, le Projet pourrait
avoir un impact sur la croissance économique a travers le développement humain du pays,
compte tenu de sa contribution au développement de I'enseignement primaire et des
compétences.

« Les bénéfices nets du PAPSE perdureront ou sont susceptibles de perdurer au-delas de la durée
contractuelle du Projet» et notamment avec les constructions et la qualité de I'enseignement.
Toutefois, La question de la poursuite du modéle PAPSE pourrait se poser, surtout au niveau
financier.

Au-dela de I'accés a I'école et des aspects quantitatifs relatifs au nombre d’inscrits, le Projet a eu
un impact sur le taux de rétention dans les écoles primaires et, donc, sur 'achevement du cycle
primaire, a travers la stimulation de la demande d’éducation.

Enfin, aucun impact négatif significatif ou irréversible n’est attendu de I'intervention du PAPSE. La
plupart des effets négatifs sur I’environnement et la société liés a la construction des
infrastructures socio-communautaires de base ont été de faible ampleur et circonscris a leurs lieux
de réalisation. Par conséquent, ils ont été adressées par les spécialistes en sauvegardes
envionronnementales et scoailes.

5.7 Durabilité

Au regard des objectifs de developpement du PAPSE, de sa demarche particuliére inclusive,
participative et communautaire, les bénéfices nets de lintervention du Projet perdureront
nécessairement au-déla de sa fin contractuelle du 31 décembre 2023.
Ainsi :
o [‘amélioration des bénéfices directs pour les populations, en termes :
o d’accroissement de I'acceés des jeunes filles ;
o de vulgarisation de la santé des éléves et de
o d’amélioration des performances des écoles ;
o d’amélioration des résultats scolaires.
e une plus grande implication des communautés dans la gestion et la prise des décisions
concernant l'école ;

e |a recherche d’un équilibre financier de la gestion de I’école (primaire, préscolaire et
préprimaire) au niveau rural et communautaire avec un appui durable du secteur privé, de
I’Etat, de ses démembrements (conseils régionaux, mairies) ainsi que de ses partenaires
techniques et financiers traditionnels (Banque mondiale, PME et Unicef) ;

e [‘amélioration et le renforcement du cadre légal et institutionnel dans I'exploitation des
écoles ;

e [’élaboration de normes dans un certain nombre de secteurs (construction, lecture,
mathématiques, évaluation, etc) est un bénéfice durable ;

o |a mise a I’échelle du PAPSE et de ses approches en tant que projet pilote ;
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e [a définition d’une stratégie nationale pour 'apprentissage de la Lecture et des Calculs
(mathématiques) soutenue par des moyens conséquents ;

e |a mise sur pieds d’un Guichet unique ou de tout mécanisme de financement pérenne a
méme d’assurer durablement I’équilibre financier et la pérennité du modele PAPSE dans le
systeme éducatif a I’échelle nationale.

Sont autant de leviers, sur lesquels il conviendrait d’agir pour que les bénéfices nets réalisés par
le PAPSE ou en cours de réalisation puissent revetir un caractere durable et perdurer au-délas du
31 décembre 2023.

Enfin, il serait judicieux de renforcer les acquis et dupliquer la « démarche PAPSE » a travers la
poursuite des activités testées au niveau de phase pilote. De ce point, 'avenement du PRSEP
pourait servir de « rampe de lancement » de la durabilité et de la replicabilité du PAPSE.

46



6 PERFORMANCES TECHNIQUES ET ALIGNEMENT DES COMPOSANTES

Le diagnostic de la mise en ceuvre du PAPSE constitue le coeur du présent rapport dans la mesure
ou il traite de la performance stratégique, opérationnelle, technique et budgétaire de chacune des
quatre composantes ainsi que celle d’activités transversales mises en ceuvre par le Projet depuis
son entrée en vigueur en juillet 2018.

Le présent diagnostic seul ou avec les conclusions d’autres professionnels indépendants (et
notamment les rapports de I'enquéte de satisfaction des bénéficiaires et les études d’impact)
permet de se prononcer sur le bien-fondé, la pertinence, I'efficacité, I'efficience, I'impact, la
durabilité et les conditions de la replicabilité du PAPSE.

Par simplification, I’analyse de chaque composante a été présentée de maniere schématique sur
la base d’un protocole structuré comme suit :

e Composantes et Cellules opérationnelles du PAPSE

o

Contexte et justifications ;

Objectifs spécifiques de la composante (ou cellule) ;

Logique d’intervention ;

Pertinence des modes opératoires et des mécanismes de déploiement des
activités ;

Alignement (de la démarche du PAPSE) sur les politiques nationales et sur les
stratégies internationales ;

Analyse des cibles et bénéficiaires, et, les principales réalisations ;

Niveau d’atteinte des principaux indicateurs d’activités de la composante (ou de la
cellule) ;

Performances budgétaires ;

Eléments d’opportunités et de forces internes comme Facteurs clés de succes
(FCS);

Menaces et faiblesses internes comme contraintes majeurs a surmonter ;
Durabilité des résultats ;

Axes d’amélioration : recommandations.

En outre, cette démarche a été couplée avec la grilledes critéres standards d’évaluation ; a
savoir : Pertinence, Cohérence, Valeur ajoutée, efficacité et efficience, impact, durabilité, pour
mieux cerner, les progres réalisés par le PAPSE et tirés lecons de de samise en ceuvre au profit
de futures investissements dans le secteur de I’éducation nationale.
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6.1 Composante 1 : Amélioration des conditions pour de meilleurs résultats

d'apprentissage

6.1.1  Contexte et objectifs

6.1.1.1 Contexte et justifications

La composante 1 vise a apporter des améliorations sensibles aux conditions et a I’'environnement
d’apprentissage ; a travers une intervention orientée vers les fondements de I'éducation,
notamment I"éducation préscolaire dans les milieux ruraux défavorisés et par le biais d’une
amélioration de I'enseignement de matiéres de base comme Fenseignement et I'apprentissage
de la lecture et des mathématiques dans les écoles ciblées.

Ainsi, deux sous-composantes rattachées a cette composante permettent de mieux comprendre
les solutions proposées dans le format actuel du PAPSE. Il s’agit de : (i) Développement du
préscolaire et (ii) Amélioration de I'enseignement et de I'apprentissage de la lecture et des
mathématiques.

La Composante 1 a été développée autour de deux des quatre principaux léviers de I'amélioration
de la qualité des prestations de services éducatifs, a savoir : le préscolaire communauataire et les
observations de classes suivies de formation continue, dotée d’une enveloppe de 23,53 millions
de dollars US et appuie les secteurs suivants :

i) la mise en ceuvre un modeéle préscolaire communautaire de qualité, rentable et durable;
i) le renforcement de la capacité de I'ensemble du systéeme éducatif a soutenir les

pratiques d’apprentissage, en particulier en lecture et en mathématiques durant les
trois premiéres années du primaire dans les écoles primaires bénéficiaires.

6.1.1.2 Objectifs spécifiques de la composante 1

Les objectifs quantitatifs et qualitatifs de cette composante, issus du cadre de résultats
sont résumés dans le tableau ci-dessous :

Tableau 6 : Résumé des interventions de la composante 1 du PAPSE

Composantes/s-composantes ‘ Interventions dans le Projet initial

] Interventions dans le Projet additionnel

Composante 1 : Amélioration des conditions pour de meilleurs résultats d’apprentissage

Sous-Composante 1.1:
Développement du préscolaire

Construction et équipement de 117 écoles
préscolaires communautaires et formation de
220 éducateurs et 220 assistants.

Construction et équipement de 225 classes pré-
primaires.

Sous-Composante 1.2:
Amélioration de I'enseignement
et de [lapprentissage de la
lecture, de [Iécriture et des
mathématiques

Observation de classes, formation continue dans
150 écoles primaires.

Formation continue pour les enseignants de 225
écoles additionnelles.

Développement et distribution de matériel
pédagogique en lecture/écriture et
mathématiques (décodables, dechiffrables,
legons scriptées, cahiers d’exercices pour les
éléves, guide pédagogique pour I’enseignant)
pour les enseignants et la chaine d’encadrement
pédagogiques des 150 écoles. Enseignement et
formation a distance.

Développement et distribution de matériel
pédagogique pour les éleves, enseignants et
encadreurs pédagogiques dans 225 écoles
supplémentaires. Enseignement et formation a

distance.

Développement des classes passerelles pour 4 500
enfants hors du systéeme.

Source : extrait du PAD du PAPSE
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6.1.2 Logique d'intervention

Les activités de la composante 1 visent a lancer la phase pilote d’un programme pour les centres
préscolaires communautaires d’une durée de cing ans destinés aux enfants de 4 a 5 ans en vue
d’améliorer les conditions pour de meilleurs résultats d’apprentissage.

Pour cette composante, 'amélioration des conditions d’acces et d’apprentissage dans les écoles,
les activités passent par un soutien financier aux communautés pour la création et la gestion des
centres préscolaires communautaires, la mobilisation communautaire et le renforcement des
capacités, I'élaboration des normes de gestion et de suivi du systéme éducatif dans les
communautés rurales, la construction et I’équipement des centres scolaires et la prise en charge
du volet santé et nutrition.

Elles ont favorisé Pamélioration des performances des écoles et des résultats scolaires, de
maniére générale.

Ainsi, les principales activités de la Composante 1 du Projet ; a savoir :

e Construction et équipement de écoles préscolaires communautaires , et formation de 220
éducateurs et 220 assistants ;

e Construction et I'’équipement de classes pré-primaires ;

e Formation initiale et continue des enseignants (APC, EPC et Enseignants dans les écoles) ;

e Développement et distribution de matériel pédagogique en lecture/écriture et
mathématiques pour les enseignants et la chaine d’encadrement pédagogiques ;

e Formation a distance des enseignements ;

o Développement des classes passerelles pour enfants hors du systéeme.

ont-elles appuyé et soutenu |'atteinte des résultats des deux sous-composantes 1.1 et 1.2 du
PAPSE?°,

6.1.3  Alignement sur les stratégies nationales

Le PAPSE s’inscrit pleinement dans les grandes lignes de la politique nationale en matiére
d’éducation. Il répond aux exigences du cadre de mise ceuvre de la matrice d’actions prioritaires
du Programme National de Développement (PND 2016-2020), plus précisément de |’Axe
stratégique 2 : Accélération du développement du Capital Humain et promotion du bien-étre
social, de |la matrice d’actions prioritaires du PND?*.

De plus, PAPSE est aligné sur la stratégie du Partenariat Mondial pour I'Education (PME),
notamment sur les points sur la lecture et les mathématiques et 'amélioration de I'efficacité de
I'aide en priorisant la redevabilité, I'amélioration du niveau des enseignants avec plus de formation
continue, vaut pour la composante 1 du Projet.

20 1.1. Education préscolaire et 1.2. Amélioration de I’enseignement et I’apprentissage de la lecture et des
mathématiques dans les écoles bénéficiaires du Projet.

21 Extrait des Tome 1,2et3
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6.1.4

Analyse des bénéficiaires de la composante 1

Le tableau ci-aprés résume I'analyse des cibles et bénéficiaires ainsi que les principales réalisations
du PAPSE s’agissant de la composante 1. Il convient de relever que cette composante est
conjointement mise en ceuvre avec I’'UNICEF. En ce qui concerne les bénéficiaires, il convient de
citer les acteurs suivants :

6.1.5

les enfants de quatre a cing ans ;
les parents des enfants de zéro a cinq ans ;
les communautés ciblées ;

les éducateurs préscolaires et les assistants ;

le ministéere de I'éducation nationale, de I'enseignement technique et de la formation

professionnelle.

Principales réalisations de la composante 1

Tableau 7 : Objectifs quantatifs et qualitatifs de composante 1, sous le Financement initial

. s Cible .
Réf. Indicateurs/Activités finale Observations
Constructions de Centres préscolaires 117 Réalisés 100%
communautaires
Equipements de centres préscolaires 117 Réalisés 100%
Recrutement et formation d’éducateurs 234  Réalisés 100%
préscolaires
Recrutements et formation d’Assistants préscolaires 234  Réalisés 100%
Réalisés 100%. Il s’agit d’une activité préalable :
Sensibilisation a I’hygiéne Oui  sensibilisation des enfants, dispositif de lave-
mains et construction des latrines.
Réalisés 35%. Cf. rapport UNICEF, en raison d’un
Campagne de dépistage Oui mode de traitement régional adopté les services
PSSU.
Mobilisation de communauté 184  Réalisés 100%
Nouveaux matériels pédagogiques lecture/écriture 07 67%, il manque le matériel du CE1, dont la
congus conception est prévue en 2021.
o . L. ; .
Nouveaux matériels pédagogiques en 06 83.33%, soit 5 materlels. ped’f\goglo!ues sur 6.
mathématiques congus Reste le manuel et les cahiers d’exercices du CE1
(selon la planification).
Nombre de pREN, CPPP, IEPFf, APFC, formés aux 78 Réalisés 100%
nouvelles pratiques en lecture/écriture
Non,bre de DREI\!, CITPP, IEPP, APFC, aux nouvelles 28 Réalisés 100%
pratiques en mathématiques
Nomt’)re d’enseignants c!u CP1 et de leec.teurs 291  Réalisés 100%
formés aux nouvelles pratiques en Lecture / écriture
Nombre d’enseignants du CP1, CP2 et CE1 et de Directeurs L . o
formés aux nouvelles pratiques en Mathématiques 418 Réalisés 100%
% de professeurs ayant adopté au moins trois (03) des
nouvelles méthodes d’enseignement élaborés dans le 80 LesObservations des classes ont été réalisées.
Projet, dans les écoles bénéficiaires Reste I’analyse des données pour déterminer le
o . . .
% de femmes profess,eurs ayant ado_pte au mo!ns tr0|’s niveau d’atteinte des indicateurs.
(03) des nouvelles méthodes d’enseignement élaborés 50

dans le projet, dans les écoles bénéficiaires

Source : Rapports internes PAPSE
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Les résultats consolidés de I'ensemble des deux financements (FI+FA) de la Composante 1 sont
ainsi résumés :
1- Développement du préscolaire
1-1- Developpement de I'offre de préscolaire communautaire
e 100% (117) Centres Préscolaires Communautaires (CPC) pour 234 salles de classe
construits et fonctionnels depuis 4 années ;
e Conception du modéle Préscolaire Communautaire ;

e Conception de programmes et outils de gestion des CPC;

e Plan de formation des EPC et APC : a) développement des outils pour le
renforcement des capacités des encadreurs (EPC et APC) et des communautés
bénéficiaires.

e formation initiale et continue de 468 encadreurs préscolaires communautaires (234
EPC et 234 APC) dont 301 femmes ;

e Formation des IEPP et des CPPP des 34 IEPP couvertes ;

e Activités de suivi post formation des encadreurs préscolaires communautaires ;

e Conduite d’activités de mobilisation communautaire ;

e Meécanisme de recrutement et de prise en charge des EPC/APC avec les COGES par
le MENA.

1-2- Developpement de I'offre de pré-primaire

e 240 pré-prmaires construits dont 133 fonctionnels depuis 3 années et 106 depuis
I’année scolaire 2023-2024 ;

e Elaboration d’un programme type pour le pré-primaire ;

e FElaboration de modules de formation aux enseignants “ prise de poste” en lien avec
le DPE;

e Elaboration et validation d’un programme éducatif et du guide d’exécution
spécifiques aux classes du Pré-primaire;

e Elaboration d’outils de formation des enseignants des classes du pré-primaire;
e Formation de prise de poste de 240 enseignants des classes du pré-primaire;

e Activités de suivi post-formation des enseignants des classes du pré-primaire
e Nombre de bénéficiaires : 50 181 enfants de 4 a 5 ans, dont 52% de filles

e FEvaluation des préscolaires : 71,6% des structures repondant au minimum de
standards des préscolaires.

1-3- Classes passerelles

e 4758(4,500) apprenants repertoriés contre une prévision de 4 500, soit un exécdent
de 5,73%.

e 4,507 enfants intégrés ? au-déla des 100%.

NB : Au cours de cette année scolaire 2022-2023, les classes passerelles ont accueilli 1 766
apprenants, dont 810 filles. Apres les tests d’intégration, la rentrée des classes est attendue pour
faire le point des apprenants effectivement reversés dans le systeme formel, dans le cadre des

formalités de clooture des contrats des ONG.
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2- Amelioration Enseignement lecture _ Mathématiques
o 423423 enfants dont 262 515 filles (61%) bénéficiaires ;

e 7 682 enseignants et encadreurs pédagogiques formés aux nouvelles approches
pédagogiques et au coaching ;

e Expérimentation de nouveaux programmes et manuels (CP1, CP2, CE1 et CE2)
d’enseignement de la lecture et des mathématiuges ;

e 181587 manuels et 162 065 cahiers distribués ;
e Introduction des évaluations standardisées.

Quelques contributions du PAPSE aux évaluations des acquis depuis sa mise en place

2019 (Base) 2020 2021 2022 2023 (Cible)

EGRA EGMA EGRA EGMA EGRA EGMA EGRA EGMA EGRA EGMA

% d’éleves 21% 64%
atteignant le seuil 1% 15% 8% 58% 8% 56% 21% 64% (cible (cible
minimum au CP2 25%) 32%)

Dont part des filles d
au CP2

Source : Rapports internes PAPSE

nd 49% 48% 57% 52% 52% 51% 61% 53%

Résumé de la contributions du FA aux travaux de construction des infrastructures scoalires et
communataires

Point spécifique des travaux du FA. Les travaux de construction du financement additionnel ont
été exécutés en six (06) vagues successives de 2021 a 2023 selon les modalités suivantes :

Tableau 8 : Point des travaux de construction de pré primaires (vague 1a 4)

Activités Etat d’exécution physique

Construire et équiper des salles L. . .
k . - 133/133 classe pré primaire fonctionnelles depuis 2 ans.
de classe du préscolaire Vague 1

Construire et équiper des salles . i L.
) ) - 46/46 chantiers achevés avec salle de classe pré primaire
de classe du préscolaire Vague 2

. L. - 26/27 chantiers achevés avec salle de classe pré primaire.
Construire et équiper des salles s ] L,
- L’achévement du chantier restant (EPP Sienré) est attendu pour le

de classe du préscolaire Vague 3
30 novembre 2023.

Construire et équiper des salles

h . 20/20 chantiers avec salles de classe préprimaires achevées
de classe du préscolaire Vague 4

Sources : Rapports internes du PAPSE

En outre, le Projet a engagé a la mi-mai 2023, douze (12) nouveaux marchés pour la construction
de salles de classes pré primaires accompagnées de blocs latrines de 02 cabines ; dont, 01 pré
primaire réalisé en géo béton. A ce jour, les marchés y relatifs ont été tous attribués et les travaux
sont en cours.
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Tableau 9 : Point des travaux de construction Vague 5

Date
L, Date de s . e . .
Activités A d’achévement Etat d’exécution physique
démarrage .,
estimée
. L. 12/12 marchés avec salle de classe préprimaire
Construire et équiper - .
30 novembre attribués dont

des salles de classe | JUIN - 2023

i ) 2023
du préscolaire

- 07 chantiers entre 30% et 70%
- 05 chantiers entre 70% et 99%

Sources : Rapports internes du PAPSE

Parallelement a cela, le PAPSE est en train d’engager la réalisation d’une classe de pré-primaire a
Lagneniguevogo qui s’achevera au plus tard le 30 novembre 2023. (vague 6).

Tableau 10 : Point des travaux de construction Vague 6

Date
.. Date de s 2 T i
Activités i d’achévement Etat d’exécution physique
démarrage .
estimée
Construire et - 01/01 marché avec salle de classe

équiper des salles

Ao(t - 2023 |30 novembre 2023

de classe du
préscolaire

préprimaire attribué dont
- 01 chantier entre 70% et 99%

Sources : Rapports internes du PAPSE

Point spécifique Sur le Processus et les Distributions de manuels et cahiers.

Les manuels , les cahiers d’exercices et les guides maitres ont été convoyés dans les IEPP pour
distribution dans les écoles. Le mode opératoire est le suivant :

Etape 1: Le Prestataire livre les documents dans les IEPP ;

Etape 2: Les Economes des IEPP se chargent d’appeler les Directeurs d’écoles et les
Présidents de COGES pour chercher les quantités nécessaires a leurs éléves.

Etape 3: Les Directeurs

d’écoles et

documents selon les quantités convenues.

les Présidents de COGES recupérent

les

Etape 4 : Remise des documents aux parents d’éléves et/ou aux éléve ; le cas échéant ;

contre décharge.
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Tableau 11 : Point des documents livrés

BOUNA BOUNDIALI | FERKESSEDOUGOU | KORHOGO | MANKONO | ODIENNE | TOTAL

Décodable CP1 2616 1748 2094 3572 3008 1162 14 188

Cahier d'exercices Décodable CP1 1687 1127 1350 2303 1939 750 9144

Manuels | Déchiffrable CP1 2478 1655 1983 3383 2849 1101 13 437
CP1 | Cahier d'exercices Déchiffrable CP1 1687 1127 1350 2303 1939 750 9144
Guide décodable CP1 23 24 27 56 28 19 200

Guide déchiffrable CP1 23 24 27 56 28 19 200
Décodable CP2 2765 1847 2213 3775 3179 1228 14 995

Cahier d'exercices Décodable CP2 2107 1408 1686 2876 2422 936 11424

Manuels | Déchiffrable CP2 2813 1879 2251 3840 3233 1249 15253
P2 Cahier d'exercices Déchiffrable CP2 1923 1285 1539 2625 2210 855 10424
Guide décodable CP2 23 24 27 56 28 19 200

Guide déchiffrable CP2 23 24 27 56 28 19 200
Décodable CE1 2791 1865 2234 3696 3209 1240 15137

Manuels | Cahier d'exercice Décodable CE1 2793 1866 2235 3698 3202 1241 15 145
CE1 | Déchiffrable CE1 2778 1856 2223 3680 3194 1234 15 066
Cahier d'exercice Déchiffrable CE1 2667 1782 2134 3543 3066 1185 14 463
Décodable CE2 3687 2473 2960 4829 4243 1643 19901

Cahier d'exercice Décodable CE2 3687 2473 2960 4829 4243 1643 19 901

Manuels | Déchiffrable CE2 4664 3125 3741 6034 5366 2076 25 200
CE2 Cahier d'exercice Déchiffrable CE2 4664 3125 3741 6034 5366 2076 25 200
Guide enseignant Décodable 71 74 74 140 89 48 500

Guide enseignant Déchiffrable 134 140 139 256 168 93 950

Sources : Rapports internes du PAPSE

6.1.6  Performance sur le plan de I'exécution budgétaire

Tableau 12 : Tableau de la performance budgétaire de la composante 1 au 30 novembre 2023

Prévisions Réalisations Taux de
Composantes du projet budgétaires budgétaires réalisation
Total (FCFA) Total (FCFA) (en %)

Composante 1 : Amélioration des conditions pour de meilleurs

résultats d’apprentissage 13741710359 | 12847 228 095 93,49%
Sous-Composante 1.1: Education préscolaire

Sous-composante 1.2: Amélioration de I'enseignhement et de
I'apprentissage

Source : Rapport financier intérimaire au 30 novembre 2023 (PAPSE)
Sur le plan budgétaire, 93,49% des ressources ont été engagées, alors I'entierété des résultats sont

atteints et moins de 6% en cours de finalisation. La composante 1 a donc été mise en ceuvre de
maniere efficiente.
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6.1.7

6.1.8

Performance opérationnelle : principaux résultats

117 centres préscolaires et 225 préprimaires construits et équipés ;

395 670 enfants bénéficient de l'intervention du projet pour I"'amélioration des
apprentissages ;

197 835 enfants filles bénéficient de I'intervention du projet pour 'amélioration des
apprentissages ;

90% des enseignants regoivent au moins une visite de supervision par trimestre ;

2 250 enseignants dont 995 femmes recrutées ou formées dans les écoles
bénéficiaires ;

47 970 enfants bénéficient de l'intervention préscolaire pour améliorer
I'apprentissage dont 23 985 filles ;

342 établissements préscolaires répondent aux normes de qualité ;

4500 enfants hors du systeme pris en charge dans les classes passerelles.

Accés a un service de préscolarisation pour les enfants des communautés
bénéficiaires: 38 271 enfants dont 52 % de filles en 3 années.

Rapprochement du préscolaire des communautés rurales;

Développement d’un programme d’éducation parentale a [I'endroit des
communautés bénéficiaires;

Disponibilité de normes et standards du Préscolaire en Céte d’lvoire;

Amélioration de I'accés dans les 6 DRENA ciblées :

100% (117) centres préscolaires communautaires (CPC) construits et fonctionnels
depuis 4 années pour les premiers.

223/225 pré-primaires construits dont 133 fonctionnels depuis 2 années. En 3
années : 38 271 enfants dont 52 % de filles.

Amélioration des scores de préscolarisation dans les 6 DRENA ciblées.

Appui conception des programmes et outils de gestion des CPC

Appui mise en place d’un programme harmonisé du pré-primaire validé par la CNH.
Systematisation Evaluations annuelles de la conformité aux normes des CPC et
Préprimiares

Offres d’emploi a 468 personnes des regions ciblées ;

les méres de 38 271 enfants déchargées de la garde de leurs jeunes enfants et
peuvent mener librement d’autres activités dans leurs communautés;

Lutte contre la pauvreté a travers I'augmentation des revenus des familles (offres
d’emploi, possibilité pour les femmes de mettre en oeuvre des AGR, etc. ), la
reduction de I'exode rural, etc.

Prise de conscience de I'importance du préscolaires chez les communautés rurales.

Indicateurs d'activités

Cf. Cadre de résultats.
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6.1.9 Impacts pertinents et legons apprises

Des études et évaluations périodiques convenues (réalisées en 2023) , y compris les évaluations
d’'impact et les enquétes de satisfaction sont réalisées au cours de I'exécution du PAPSE
(préscolaire et primaire).

1- Rapport d’enquétes de satisfaction au niveau du préscolaire

e Lesrésultats de I’étude indiquent une bonne appréciation du projet PAPSE avec un
taux de satisfaction globale de 92,62%.

e Modeéle communautaire: le niveau de satisfaction en rapport avec les CMEF est de
47,90% et I'implication des COGES dans la gestion des établissements est de
96,80%.

e Le niveau de satisfaction en rapport avec la mise a disposition du matériel
didactique est de 80,90%.

2- Rapport d’enquétes de satisfaction au niveau du Primaire

o Les résultats indiquent globalement que les bénéficiaires sont satisfaits du projet
PAPSE avec un taux de 94,67%.

En ce qui concerne le modéle communautaire, le niveau de satisfaction en rapport
avec I'implication des COGES dans la gestion des établissements est de 97,3%.

Le niveau de satisfaction en rapport avec la mise a disposition du matériel
didactique récolte un taux de 92,2% (2023).

La formation des enseignants obtient 58,2% (2023).

Le niveau de satisfaction de I’environnement d’apprentissage est de 97,6%.

Enfin, I'approche globale adoptée par le PAPSE, en intégrant dans sa réponse les aspects genre,
social, santé scolaire, nutrition, appui logistique et opérationnel, économique et développement
durable, est plus compléte et catalyse I’appropriation, par les bénéficiaires, des activités initiées
dans le cadre du PAPSE.

Elle constitue une bonne pratique dont I'impact, a moyen et long sera 'amélioration des
résultats et du score de la Céte d’lvoire en matiére d’enseignement de la Lecture et des
Mathématiques.

6.1.10 Pertinence des mécanismes

De maniere générale, les modalités de mise en ceuvre du PAPSE sont pertinentes et ont permis
d’avoir des résultats probants. Il s’agit de : i) Responsabilisation des Structures du MENA en
fonction de leurs missions, ii) Planification, budgétisation et Exécution des activités par les
Directions elles-mémes ; iii) Adoption de la démarche Conduite par les Communauté pour les
investissements dans les écoles et iv) Dispositif renforcé de terrain pour un accompagnement de
proximité.

De maniere spécifique, les objectifs et la conception de la Composante 1: Amélioration des
conditions pour de meilleurs résultats d’apprentissage, a savoir : Développement de I’éducation
préscolaire et renforcement de I’enseignement et de I'apprentissage (lecture, écriture et
mathématiques), correspondent bien aux besoins, aux politiques et aux priorités du pays, méme a
ce jour.
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Les mécanismes déployés, a savoir: la construction et I'équipement d’infrastructures socio-
communautaires et scolaires, les observations de classses, le renforcement des capacités des
enseignants et le dévelopement et la distribution de matériel pédagogiques, restent pertinents.

6.1.11 Facteurs clés ayant affecté la mise en ceuvre de la composante et ses résultats

Ces facteurs sont des menaces et des faiblesses internes constituant des contraintes majeurs a
surmonter. Au nombre des facteurs externes et internes ayant perturbé ou ralenti la mise en
ocuvre, il convient de citer :

- la crise sanitaire liée a la pandémie de la Covid-19, qui a conduit le Gouvernement a décréter
trois (03) mois de confinement et I'état d’urgence?? couvrant, au moins, la période de mars a
décembre 2020 et la lenteur de la reprise des activités apreés la levée des mesures de
restrictions ;

- les perturbations liées a la crise préélectorale des mois d’Aolt a novembre 2020 ;

- Retard dans la mise a disposition du matériel dans les classes ;

- Mobilité des enseignants et de la chaine d’encadrement ;

- Insuffisance des enseignants ;

- Non stabilité des secteurs pédagogiques ;

- Inflation du coiit des matériaux de construction ;

- Défaillance de certaines entreprises en charge de la réalisation des travaux de contruction
des infrastructures socio-communautaire ;

- Retard de la disponibilité des ressources de la Part variable du financement initial (FI) ayant
retardé ou différé la mise en ceuvre de certaines activités ;

- leslourdeurs administratives et les retards accusés dans la passation des marchés ayant ralenti
la progression du Projet et retardé la mise en ceuvre de certaines activités avec notamment
I'indisponibilité de certains outils pédagogiques a cette rentrée 2020 ;

- les retards accusés dans le recrutement des intermédiateurs-terrains et la finalisation de leur
processus de contractualisation et, de maniere incidente leur déploiement sur le terrain ;

- leretard accusé dans la mobilisation des ressources ayant occasionné le report a I'année 2021,
de la construction des 225 salles de classes pré-primaires dans les communautés ciblées.

6.1.12 Facteurs ayant favorisé la mise en ceuvre de la composante

Il s"agit des oppportunités et forces internes comme Facteurs clés de succés qui ont permis au
PAPSE de réaliser les résulats probants.

UN PERSONNE QUALIFIE. L'une des raisons du succés du PAPSE est d’abord interne avec un
personnel familiarisé au contexte et procédures de la Banque mondiale. Cette prédisposition de
I’équipe du PAPSE a permis d’améliorer les mécanismes et les pratiques pour prendre en compte
les différentes contraintes inhérentes a la nature de ce projet (approche communautaire et
participative, ciblage des bénéficiaires; diversification des offres, amélioration des offres,
déploiement des opérations d’envergure sur le terrain, etc.).

22 Décret n°2020-351 du 23 mars 2020 instituant I’état d’urgence
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UNE FORTE IMPLICATION DU MENA. La forte implication du Ministére de I'éducation nationale
dont le soutien institutionnel, technique et administratif n’a jamais fait défaut au PAPSE. Le Projet
bénéficie de I'ancrage territorial du MENA pour faciliter son implantation.

L'ENGAGEMENT DE LA BANQUE MONDIALE. La Banque mondiale a mobilisé un financement
additionnel alors que le financement initial du PAPSE n’était pas encore échu. A cela, il convient
de faire mentions des missions de supervision (avec une fréquence de deux missions par an) sur la
période référence. Cet appui a permi de corriger les écarts en temps reels et renforcer I'impact du
PAPSE sur le terrain.

LA FORTE IMPLICATION DES POPULATIONS ET LEUR APPROPRIATION DE L’APPROCHE DCC.
L’accueil réservé, par les communautés et parties prenantes bénéficiaires, au PAPSE a également
favorisé sa mise en ceuvre sur terrain et I'atteinte du niveau actuel de sa performance.

LA DEFINITION DE NORMES SECTORIELLES.

L'ELABORATION DE SUPPORTS NORMALISES DE TRAVAIL : GUIDES ET MANUELS. L’élaboration
de guides et manuels ainsi que I'organisation des sessions de sensibilisation et de formation aux
apprenants, aux encadreurs et aux enseignants ont largement contribué au succés du dit projet.

6.1.13 Les bonnes pratiques et les succés enregistrés sur la composante 1

e Laconduite des opérations de construction des infrastrucrtures par les COGES ;
e Laforte implication des femmes dans les opérations communautaires ;

o Les activités de sensibilisation ; ayant inversé la tendance de la scolarisation des
jeunes filles ;
e L’engagement citoyen et I’Autoévaluation participation ;

e Approche de développement du préscolaire communautaire ;

e Programme « lecture et Mathématiques pour Tous » ((i) Nouveau programme avec
Manuels et autres : decodable; dechiffrable. guide et cahier d’exercice, ii) Module de
formation et Pool nationale de formateurs, iii) Plan d’encadrement de proximité ;

e Modele mise en ceuvre des classes passerelles avec les ONG.

e L’implication des autorités préfectorales, des DRENA, des IEPP, des CPPP a facilité Ia
mise en oeuvre des activités;

e La mobilisation et I'implication des communautés a travers les COGES, les CMEF ont
été des facteurs de succes;

e La synergie d’actions des acteurs du préscolaire du MENA, du MFFE, du MEPS dans
I’élaboration des outils,

e La formation initiale et continue des EPC, APC, I'élaboration des normes et standards
du préscolaire en Cote d’lvoire est a saluer.

e Les missions de suivi post-formation ont contribué a recadrer les EPC/APC et les
enseignants du pré-primaire et a assurer la qualité de 'encadrement des éleves.

e La disponibilité de I'UG/PAPSE et son expertise a repondre aux différentes
préoccupations de la DELC dans la mise en ceuvre du Projet est a saluer.
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6.1.14 La durabilité des résultats de la composante 1

L'intervention et les approches du PAPSE sont de tres bonne qualité (plus 90% de satisfaction) et
acceptable du point de vue de leur solidité et de leur stabilité. Cette conclusion a été confirmée
par la perception des bénéficiaires ainsi que dans I'aide-mémoire de la BIRD du 7 au 14 octobre
2019.

La forte mobilisation des communautés qui se sentent plus valorisées et mises en responsabilité
qguant a leur contribution a la réalisation des sous-projets a travers le cofinancement et le transfert
de la responsabilité du choix, favorise I'appropriation de la maintenance des infrastructures.

Enfin, les communautés ont développé une stratégie de gestion et d’entretien des infrastructures
scolaires mises en place par le PAPSE®.

6.1.15 Les legons apprises

La poursuite et I'intensification de I'approche du Développement conduit par les communautés
(DCC) a facilité une plus grande intégration sociale et une meilleure appropriation des
interventions du PAPSE par les communautés assistées. Ce qui a abouti a une forte implication des
communautés locales et des parties prenantes bénéficiaires.

Le renforcement des capacités des COGES, CPC, CMEF et autres acteurs intervenants est une
source de perennisation de I’Approche PAPSE qui permet de mieux outiller et responsabiliser les
populations locales.

Le principal défi a relever, c’est la pérennisation des différentes interventions du PAPSE aprées
2023. Cette pérennisation passe par des actions fortes telles que :

o Lafidélisation a leur poste des éducateurs préscolaires communautaires et leurs assistants;
e Le paiement de leur rémunération mensuelle par I'Etat sur les 12 mois de I'année;
e Le développement d’un projet de profil de carriere des EPC et APC

Plus globalement, I'élaboration d’une stratégie nationale de préscolarisation en Céte d’lvoire.

6.1.16 Les recommandations

Les travaux du présent rapport d’achévement ont relevé un certain nombre de menaces et de
difficultés pour lesquelles il convient de préconiser quelques mesures de remédiation :

- Anticiper les retards dans la mise a disposition du matériel dans les classes. Il conviendrait de
lancer les processus de passations dés le debut de I’année civile (janvier-février) pour aespérer
procéder a la distributs des kits et manuels scolaires a la rentrée des classes (sepetmbre-
octobre) ;

- Engager le MENA a s’inscrire résolument dans I'accompagnement de I'approche PAPSE a
travers la réduction les effets des contraintes majeures (Mobilité des enseignants et de la
chaine d’encadrement; Insuffisance des enseignants; Non stabilité des secteurs
pédagogiques) ;

23 Selon les constats de la mission de terrain, les communautés, le COGES et le CMEF, travaillent a I’entretien des
installations scolaires.
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Inserer les clauses de « propositions anormalement basses » dans les dossiers de passation
des marchés, pour ne retenir que les propositions dont les offres sont économiquement
viables compte tenu de l'inflation du colt des matériaux de construction ;

Pour assurer la pérennité de ce modele, il faudra que I’Etat de Céte d’lvoire prenne ses
responsabilités au regard du PND et du PSE, pour y injecter les ressources nécessaires et
indispensables a son équilibre financier ; de sorte que les accords de financement avec les
parrtebaires extérieurs ('UNICEF, le PME ou la Banque mondiale, et biens d’autres) ne
viendrait que conforter et consolider la stabilité du modele PAPSE.

6.2 Composante 2 : Renforcement de la gestion du secteur et la redevabilité

La composante 2 du PAPSE vise a renforcer la gestion du secteur de I'’éducation et a créer les
conditions d’une meilleure implication des parties prenantes citoyennes. Elle s’appuie sur une
réponse en trois (03) volets :

(i) renforcer la responsabilité des acteurs de I’école y compris une participation effective
des communautés a la gestion de leurs écoles ;

(ii) mettre en place un mécanisme d’incitation a la performance a travers le financement
des écoles lié aux résultats et ;

(iii) renforcer les capacités du Ministére a élaborer des politiques qui répondent aux défis
du secteur.

Ces trois sous-composantes permettent de mieux comprendre les solutions proposées au titre de
la composante 2 dans le format actuel du PAPSE.

6.2.1

Contexte et Objectifs

6.2.1.1 Contexte et justifications

La composante 2 du PAPSE vise :

a renforcer la responsabilité au sein du systeme éducatif grace a un haut niveau de
participation des parents et des communautés a la gestion de |'école ;

a contribuer au développement d'un mécanisme de financement axé sur les résultats dans les
écoles ;

a renforcer la capacité institutionnelle a élaborer des politiques et a relever les défis auxquels
le systéme éducatif est confronté.

L’appui a la participation citoyenne s’ést étendu aux 150 écoles primaires d’intervention du
Projet dans le cadre du Fl et aux 225 écoles du FA du PAPSE.

6.2.1.2 Objectifs spécifiques de la composante 2

e 90% des écoles primaires ciblées communiquent sur les subventions recues et les résultats
des éléves lors des réunions d'information communautaires, au moins une fois par an.

e 6 notes de politique publiées par le MENA.
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6.2.2 Logique d’intervention

La composante 2 vise a renforcer la gestion du secteur de I'éducation et a créer les conditions
d’une meilleure implication des parties prenantes citoyenne.

Elle s’appuie sur une réponse en trois volets : (i) de la participation des citoyens a la gestion des
écoles ; (ii) du déploiement d’'un mécanisme de financement basé sur les résultats (FBR) par le biais
de : a) subventions aux écoles et b) consultations publiques, et, (iii) du renforcement des capacités
institutionnelles pour des politiques sectorielles et la gestion du systéme éducatif par le biais d’'une
assistance technique, d’enquétes, d’ateliers et d’équipements des écoles. Dans cette optique, un
économiste de I’éducation et un statisticien ont été recrutés et appuie la TASK FORCE.

La logique d’intervention est de transférer aux gestionnaires et aux parties prenantes de I'école
les moyens?* d’une pleine appropriation de I'école ; gage d’une amélioration qualitative de
I'apprentissage.

Sous-composante 2.1 : Participation citoyenne. Dans chaque école bénéficiaire, le COGES a
travers une subvention dédiée du Projet, a soutenu les activités scolaires et surveillé la qualité des
prestations de services. Le financement de matériel de formation, d’ateliers scolaires, entre autres,
sont éligibles sur cette subvention. Cette sous-composante a financé les enquétes de perceptions
sur la facon dont les écoles fonctionnent, la réalité des transferts de ressources et les
préoccupations concernant ['utilisation des fonds, la fréquentation et ['absentéisme des
enseignants et la qualité des prestations de services.

Sous-composante 2.2 : Financement lié a la performance. Elle a développé un mécanisme de
financement axé sur les résultats dans les écoles de sorte a développer un mécanisme
d’incitations pertinentes et suffisantes pour améliorer substantiellement les résultats
d'apprentissage.

Sous-composante 2.3 : Renforcement des capacités pour les politiques publiques et la prestation
de services. Elle a renforcé la capacité institutionnelle a élaborer des politiques et a relever les
défis auxquels le systeme éducatif est confronté :

e un rapport qualité-prix limité, une faible qualité ;

e des décrocheurs trop nombreux, des disparités sociales dans les écoles ;

e une augmentation des effectifs dans les établissements d'enseignement du second cycle
secondaire et tertiaire en partie liée a I'expansion de I'éducation de base, la gestion des
flux de trésorerie ;

e Ja faiblesse des ressources dffectées aux intrants et aux investissements liés a la qualité,
etc..

De plus, pour soutenir le développement de la capacité institutionnelle, le Projet finance de
I'assistance technique, des ateliers, des enquétes et des missions.

24 En termes de renforcement des capacités
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Tableau 13 : Résumé des interventions de la composante 2 du PAPSE

Composante 2. Renforcement de la gestion et de la redevabilité dans le secteur de I’éducation

Sous-composante 2.1: Participation
citoyenne a la gestion des écoles

Formation des communautés, publication
des tableaux de bords, réunions d’info.
communautaires dans 150 communautés

Formation des communautés, publication des tableaux
de bords, réunions d’informations des Communautés
dans 225 communautés additionnelles

Sous-composante 2.2: Financement
des écoles lié aux résultats

Transfert de Subventions a 150 écoles

Non prévu (le FA ne couvre pas cette activité pilote.
L’approche et la cible du Projet initial restent
inchangées).

Sous-composante 2.3: Renforcement
des capacités en matiére de
politiques publiques

Assistance technique, séminaires, études,
missions et achat de matériel de bureau.

Extension d’une année du soutien MENA et au Groupe
de travail interministériel

Source : extrait du PAD du PAPSE

6.2.3  Alignement avec les stratégies nationales

Le PAPSE de maniére générale est aligné. De maniere spécifique, la composante 2 est alignée a la
vision de Banque mondiale qui s’inscrit dans le Cadre de Partenariat Pays (CPF) 2016-2019,
particulierement les axes 2 et 3, qui se focalisent sur : i) la construction du capital humain pour le
développement économique et la cohésion sociale et ii) le renforcement de la gestion des
finances publiques et de la redevabilité.

6.2.4  Analyse des bénéficiaires de la composante 2

La composante 2 se déploie en termes de renforcement des capacités, d’assistance technique aux
communautés et de renforcement des mécanismes de redevabilité dans le systeme éducatif a
travers la participation effective des communautés dans la gestion scolaire. Les bénéficiaires du
Projet au titre de la composante 2 sont : i) les écoles ciblées, ii) les COGES des dites écoles et iii) le
MENA.

e dans les écoles ciblées, les réalisations se présentent sous-forme de :
o Subventions accordées ;
o Equipements;
o Renforcement des capacités.

e au niveau des COGES, ces réalisations se présentent sous-forme de :
o Subventions ;
=  Toutes les parts fixes des subventions des COGES ont été payées ; toutefois,
les parts variables sont en attente de la disponibilité des résultats de
I’évaluation ;
o Renforcement des capacités ;
= 184 COGES ont bénéficié de renforcement de capacités et ont recu les
premieres tranches de leurs financements.

e Le Ministére de I’éducation nationale :
o Assistance technique au Ministére ;
o Renforcement des capacités de la TASK-FORCE.
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6.2.5  Principales réalisations de la composante 2

6.2.5.1 Pérennisation des acquis de I'approche communautaire

e Elaboration du manuel simplifié de I'approche DCC;

e Elaboration du guide illustré de I'approche a I'attention des populations assistées ;

e Elaboration du Guide du controle citoyen ;

e Documentation du modele de Préscolaire Communautaire développé dans le cadre du PAPSE
en vue de le scolaire comme innovation majeur du PAPSE.

De maniere détaillée, on peut citer :

C. 2.1. Renforcer la gestion et la reddition de compte

o L'Augmentation des ressources parvenant directement aux écoles (besoins autres
qu’équipements + construction):

* Budget sur trois (3) années

= Part Fixe : fonction du Nombre de groupes Pédagogiques

= Part variable :
e Conditions de I’école (% enseignant qualifié; ratio éleve/maitre)
e Résultats de I’école (tx de réussite CP1 au CE1); taux de rétention CP1

au CE1, taux de rétention globale des filles).

o 346 Auto Evaluations Participatives réalisées

C. 2.2. Participation citoyenne
o Déploiement du tableau de bord a travers le dialogue citoyen dans 150 communautés

= 150 tableaux de bord (100 %) actualisés chaque année

o Récompenses de 06 meilleures écoles primaires et 06 meilleurs écoles préscolaires
= Contréle Communautaire des capacités installées chez les enfants
C.2.3: Renforcer la capacité institutionnelle du MENA a évaluer, élaborer et conduire des
politiques
o Présentation des résultats de I'enquéte nationale sur les indicateurs de prestation de
services dans I’éducation nationale (IPS Education) ;

o Dissémination du rapport de I’étude IPS Education dans les 10 régions éducatives de Cote
d’Ivoire ;

o Appui au fonctionnement de la Task-Force Education Formation ;

Ainsi, au cours du mois de septembre 2023, la Task Force dans le cadre des activités a produit les
résultats suivants :

o finalisation du rapport de performance 2022 et sa transmission au GLPE, pour
endossement ;
o présentation au GLPE du format, du budget et de I'agenda de la revue conjointe 2023.

o Soutien a I'organisation des revues conjointe du secteur Education Formation.
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6.2.6

Performances sur le plan de I'exécution budgétaire 2

Tableau 14 : Tableau de la performance budgétaire de la composante 2 au 30 novembre 2023

Prévisions Réalisations Taux de
Composantes du projet budgétaires budgétaires réalisation
Total (FCFA) Total (FCFA) (en %)

Composante 2 : Renforcement de la Gestion et de la réddition
des comptes
Sous-Composante 2.1: Participation des citoyens a la gestion des

écoles

Sous-composante 2.2: Sbvention aux écoles

Sous-composante 2.3 : Renforcement des capacités en matiére de
politiques publiques d’éductaion et de prestataion de services

1975070928 | 1486358 221 75,26%

Source : Rapport financier intérimaire au 30 novembre 2023 (PAPSE)

Sur le plan budgétaire, 75,26% des ressources ont été engagées, alors que I'entierété des résultats
sont atteints ou sont en cours de réalisation. La composante 2 a donc été mise en ceuvre de
maniére efficace et efficiente.

6.2.7

Performances opérationnelles : principaux résultats

Le nombre d’auto-évaluations participatives réalisées sur les 174 communautés du Financement
initial réparties dans le tableau suivant :

Tableau 15 : Point des EAP dans les 6 régions d'intervention du PAPSE en fin novembre 2022

N°ordre  REGION TOTALAEP AEP REALISEES  AEP NON REALISEES PV DISPONIBLES

1 BOUNKANI 18 18 0 18
2 BAGOUE 35 32 3 26
3 BERE 34 34 0 34
4 KABADOUGOU 21 18 3 18
5 PORO 39 39 0 39
6 TCHOLOGO 27 25 2 25

Total 174 166 8 160

Source : PAPSE

Le tableau de bord-école (TBE) a été actualisé avec les données de 2022 et son
déploiement a débuté dans toutes les régions d’intervention du PAPSE.

Les transferts de ressources directement pour le fonctionnement des écoles primaires se
sont achevés comme prévu aprés la 3¢ édition tenue 2021. Au total sur les trois ans, les
150 COGES bénéficiaires de I'intervention « primaire » de la phase initiale se sont partagés
un montant global de 378 285 320 F CFA.

NB : La méthode de transfert comprenait une part fixe de 100 000 000 F CFA par an

repartie en fonction de la taille de I’école et une part variable basée sur le contexte et les
résultats de I'école.
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6.2.8

Les capacités de la Task Force sectorielle Education-Formation ont été renforcées par des
spécialistes recrutés sur le PAPSE et sur le C2D Education.

La Task-Force a élaboré le rapport de performance 2021 du secteur, avec I'appui du PAPSE.
La revue conjointe du secteur Education-Formation a été réalisée.

Avec I'appui technique de I'llIPE péle de Dakar?>, I'actualisation du modéle de simulation
financiere des charges du secteur a été réalisée.

Le rapport définitif de 'enquéte sur la sécurité et le bien-étre des enfants dans les écoles
de Cote d’ivoire est disponible ;

La Task-Force a produit 4 notes thématiques comptant pour le diagnostic du secteur
éducation qui ont alimenté les états généraux de I'éducation nationale et I'actualisation du
modeéle de simulation ;

La Task-Force a coordonné la conduite de I’enquéte SDI menée par I'Institut National de la
Statistique (INS) ;

Le PAPSE a soutenu I'organisation des états généraux de I’éducation nationale ;

Le PAPSE a soutenu la campagne statistique 2023 par le renforcement des capacités des 41
Coordonnateurs des statistiques des Directions Régionales de I'Education Nationale et de
I’Alphabétisation et des 296 agents chargés des statistiques dans les Inspections de

I’Enseignement Préscolaire et Primaire au remplissage des questionnaires 2022-2023 et a
I"utilisation du masque de saisie STATMEN 2.0.

Indicateurs d'activités

Cf. Cadre de résultats.

6.2.9

Impacts pertinents et legons apprises

La participation citoyenne a la gestion des écoles est I'impact le plus significatif de la composante
2 du PAPSE. En effet, la mobilisation communautaire autour de I'école a une portée plus vaste
allant de la capacitation des groupements représentatifs des populations, a la gouvernance de
I’école et des activités extrascolaires.

6.2.10

Pertinence des mécanismes

Instauration d’un processus democratique local : a travers le controle citoyen et les séances
d’Auto-évaluation participatif ;

Financement des écoles liés a la performance (de nature a créer une saine émulation des
écoles) ;

Capacitation des communautés locales assistées.

25

IIPE : institut international de planification de I’Education de ’'UNESCO, a Dakar.
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6.2.11 Facteurs clé ayant affecté la mise en ceuvre de la composante 2 et ses résultats

Il s’agit des menaces et faiblesses internes comme contraintes majeurs a surmonter. L'insuffisance
de I'appui-accompagnement des communautés et des CMEF dans la mise en place des AGR qui se
traduit par:

e la présence ponctuelle sur le terrain des facilitateurs de I’'UNICEF ;

e la non-couverture de certains besoins en renforcement des capacités en gestion par les
agents du PAPSE ;

e |a modicité des sommes allouées aux groupements des femmes et le retard dans la mise a
disposition de ces sommes.

6.2.12 Facteurs ayant favorisé la mise en ceuvre de la composante 2

Il s’agit des opportunités et forces internes comme Facteurs clés de succes. Outre les facteurs cités au
niveau de la composante 1 et qui sont partagés avec la composante 2, les opportunités et forces internes
spécifiques de la composante 2 sont les suivantes :

e e renforcement des capacités institutionnelles (politiques sectorielles) et opérationnelles (gestion
du systéme éducatif) du MENA ;

e |a séparation des modalités du financement basé sur les résultats (FBR) en une partie fixe liée a la
taille de I'école et en une partie variable liée a la performance, est de nature a créer de la saine
émulation au sein des écoles participantes ;

e |a participation citoyenne a suscité une plus grande implication des communautés, dans la mesure
ou elle s’est accompagnée du renforcement des capacités des communautés associées.

6.2.13 Les bonnes pratiques et cas de succés enregistrés sur la composante

e Les populations sont impliquées a I'amélioration des résultats de leurs enfants ;

e Lerecours au financement basé sur les résultats a créé une émulation au niveau des COGES
et a renforcement des financements mobilisés par certaines écoles ;

6.2.14 La durabilité des résultats de la composante 2

En réalité, les activités et interventions de la composante 2 du PAPSE « renforcement de la gestion
et de la redevabilité dans le secteur de I’éducation » s’inscrivent toutes dans un processus
durable. La probabilité de voir les effets d’un renforcement des capacités ou d’une assistance
technique persiste dans le temps et apres que I'intervention du PAPSE aura pris fin.

Au-dela du PAPSE, la mise a I'échelle des approches opérationnelles de la composante 2
(participation citoyenne, financement basé sur les résultats et renforcement des capacités pour
les politiques publiques) est une source de la durabilité du Projet.
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6.2.15

Legons apprises

La participation citoyenne a la gestion des écoles et |le deploiement des financements liés aux
résultats des écoles sont les moteurs de la performance de I'amélioration de la prestation des
services éducatifs. Cette situation justifie en quoi, ces deux activités constituent deux des quatre
léviers de I’Approche PAPSE.

6.2.16

Une plus forte implication des communautés a la gestion de |’école un gage de la
performance ;

L'Institution et la perenisation d’un systeme de financement des écoles sur la base des
résultats tangibles est un gage de leur performance.

Recommandations

A l'issue du disgnostic de la mise oeuvre de la composante 2, il convient de proposer les axes
d’améliorations suivants sous formes de recommandations :

Renforcer les capacités de la Task-force pour qu’elle demeure la force de propositions et
d’orientation technique de I'ensemble du systeme éducatif (MENA). Ce renforcement des
capacités devra couvrir aussi les aspects techniques que logistiques pour plus de présence
et de réactivité sur le terrain ;

Renforcer le statut juridique de la Task Force, y affecter du personnel qualifié et anticiper la
nécessité du renouvellement du personnel avec le recrutement de jeunes cadres
compétents ;

Poursuivre le renforcement des capacités managériales des COGES ainsi que leur
financement a travers le versement de subventions ;

Rechercher des voies et moyens de la pérennisation du dispositif de financement et de
I’équilibre financier des COGES ;

Rechercher plus de crédibilité de I'appui aux CMEF et aux Communautés a travers des AGR
durables associés des renforcements de capacités ciblées.
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6.3 Composante 3 : Amélioration de I'environnement des apprentissages dans les

écoles bénéficiaires

La Composante 3 du PAPSE comporte une seule sous-composante a travers laquelle elle vise, par
I'approche communautaire, a pallier au déficit d'infrastructures dans les écoles bénéficiaires. Elle
est dotée d’un budget global de 16, 64 millions de dollars repartis entre le financement inirtial et
financement additionnel du PAPSE.

La Composante 3 finance la construction, a raison d’un montant moyen de 12 000 dollars US par
école, selon I'approche communautaire notamment : des salles de classe, des latrines, de I'eau
potable, une installation électrique (énregie solaire) et un terrain de sport (aires de jeu). Les
activités de cette composante vise également a améliorer les conditions d’apprentissage des filles
et a financer des campagnes de déparasitage ainsi que d’autres activités de santé scolaire.

Il s’agira ici d’interroger la stratégie du PAPSE dans le cadre de la mise en ceuvre de la composante
3, de se prononcer sur sa pertinence, son bien-fondé, son efficience, son impact, sa durabilité et
ainsi que les conditions de sa mise a I’échelle en tant que projet pilote.

6.3.1  Contexte et Objectifs

6.3.1.1 Contexte et justifications

Egalement appelée “Développement des infrastructures” , la composante 3 soutient la
rehabilitation et la construction d’infrastructures socio-communautaires, a savoir : les salles de
classe, I’hydraulique villageoise et des points d’eau.

Dans certaines circonstances, elle vise l'installation de panneaux solaires et I'équipement en
mobilier et en complément d’infrastructures (construction de blocs latrine doté d’un dispositif de
lave-mains, aires de jeux, équipements en tables-mains) dans les écoles ciblées en vue d’y
améliorer I'environnement des apprentissages pour de meilleurs résultats.

6.3.1.2 Objectifs spécifiques de la composante 3

e Amélioration des infrastructures dans les écoles bénéficiaires ; a travers la Construction
de salles de classes et autres infrastructures scolaires ;
e Soutien a la scolarisation des filles ;

e Déparasitage.

6.3.2 Logique d’intervention

Poser tout acte qui contribue a améliorer 'environnement des apprentissages dans les écoles. Il
s’agit essentiellement de doter les écoles d’infrastructures utiles et attrayantes a des co(ts
paramétriques raisonnables. De plus, placer le COGES au coeur des préoccupations et de la gestion
des écoles bénéficiaires. L’objectif visé est d’arriver a une plus forte implication des acteurs
sociaux dans la gestion de I’école.

La logique suggere que des écoles équipées et un cadre scolaire attractif sont susceptibles
d’améliorer les conditions d’apprentissage et donc de contribuer de maniere significative a
I'atteinte des objectifs de développement (ODP) du Projet.
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6.3.3

Alignement avec les stratégies nationales

La composante 3 est alignée aux objectifs de la politique du gouvernement ivoirien, tels que

décli

De p

nés dans:

le Plan national de développement (PND 2016-2020), plus précisément de |’Axe stratégique
2 : Accélération du développement du Capital Humain et promotion du bien-étre social, de
la matrice d’actions prioritaires du PND) ;

le Plan Sectoriel Education/Formation 2016 — 2025 ;

la vision de Banque mondiale qui s’inscrit dans le Cadre de Partenariat Pays (CPF) 2016-
2019, particulierement les axes 2 et 3, qui se focalisent sur : i) la construction du capital
humain pour le développement économique et la cohésion sociale et ii) le renforcement
de la gestion des finances publiques et de la redevabilité.

lus, la réhabilitation et le remplacement des classes en matériaux précaires répond a I'action

prioritaire identifiée par le gouvernement, le GLPE, les collectivités territoriales et I'ensemble de
la société civile pour soutenir le taux de scolarisation et les investissements en formation des

ense

6.3.4

Les
d’inf

6.3.5

ignants et en appui pédagogique.

Analyse des bénéficiaires de la composante 3

principaux bénéficiaires de la composante 3 au titre des travaux de construction
rastructures scolaires améliorées, sont :

Le Gouvernement ivoirien qui y voit la prise en compte de I'un de ses besoins prioritaires ;
Le Ministére de I’Education Nationale et de I’Alphabétisation (MENA), dont la fonction
régalienne est traitée et le portefeuille des bénéficiaires d’importants investissements en
termes d’équipemennts ;

Les Collectivités territoriales des six regions ciblées, dont les besoins au niveau de I'éducation
sont parteillement adressés ;

Les populations des communautés ciblées ou participantes, dont les écoles sont dotées des
conditions d’apprentissage améliorées ;

Le corps enseignement et les acteurs de I’éducation nationale qui voit 'amélioration de leurs
cadre de travail ;

Le GPLE, les collectivités territoriales et 'ensemble de la société civile, dont I'action prioritaire
identifiée est traitée et qui voit le soutien du taux de scolarisation et les investissements en
formation des enseignants et en appui pédagogique se renforcés.

Principales réalisations de la composante 3

e 259 communautés bénéficiaires de constructions et équipements scolaires ;

e 730 salles de classes construites dans les zones d’intervention du PAPSE ;

e 698 blocs de latrines séparées consruites dans les zones d’intervention du PAPSE ;

e 5165 tables-bancs livrés ;

e 91 pompes hydrauliques Villageoises construites/installées ;

e Expérimentation de I'utilisation de matériaux de construction alternatifs (Module de 3

salles de classe en geobeton (Brique autoblocante) + Equipement + bloc latrine 4 cabines ;

e |Installation de 13 systemes d’éclairage par panneaux solaires ;
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e Livraisons de 312 armoires confectionnés aux écoles assistées ;

e Livraisons de 299 bureaux-maitres aux écoles assistées ;

e Livraison de 66 bureaux-directeurs aux écoles assistées.

e Le deploiement du Projet au rythme de la disponibilité des ressources a permis de
proceder a la construction des infrastructures par vagues successives ;

e Construction de salles de classe complémentaires dans 22 écoles (vague 5) : sur les
ressources résiduelles, Il a été admis avec la Banque mondiale de réaliser la construction de
22 blocs de salles de classe pilotes en géo béton ou BTCS.

Par ailleurs, sur ces mémes ressources, le PAPSE a engagé la réalisation (vague 6) de :

- 31 systemes d’hydraulique villageoise.
- 02 blocs de salle de 03 classes primaire en brique ciment.

6.3.5.1 Principales réalisations de la composante 3 imputables a UNICEF

e Santé scolaire (UNICEF)
o Déparasitage de 45,012 éléves du préscolaire et du primaire ; soit 97% de la cible ;

o Campagne de lavage de mains dans 267 structures ;

o 17,169 enfants filles des classes de CP1, CP2 et CE1 ont bénéficié de kits scolaires
complémentaires.

6.3.5.2 Principales réalisations de la composante 3 : démarche de construction suivant
I"approche commununautaire

Les Etapes de I'approche communautaire :

e Etape 1:Screenning environnemental et social des sites :

e Etape 2 : Mobilisation communautaire ;

e Etape 3 : Montange du Sous-projet ;

o Etape 4 : Passation des marchés communautaires ;

e Etape 5 : Gestion des chantiers par la Communaut » ;

e Etape 6 : Réception des ouvrages et paiement des prestataires ;
e Etape 7 : Auto-évaluation participative ;

Ces différentes étapes sont accompgnées de sessions de renforcemlent des capacités: i)
Renforcement des capacités des organes communautaires PM, Suivi et contrdle, GF, SEP, SES et
ii) Renforcement de capacité sur I'entretien des infras.

70



Les Acteurs, roles et responsabilités :

1- Communautés :

Choix et montage du sous-projet ;

Choix des entreprises et fournisseurs ;
Suivi de la mise en ceuvre du sous-projet ;

o 0 T W

Entretien des infrastructures.

2- Bureau COGES
a. Suivi et gestion du sous-projet (administratif, financier, technique) et des contrats
des entreprises et fournisseurs

3- Intermédiateur
a. Falicitateurs communautaires
i. Mobilisation communautaire ;
ii. Organisation de la dynamique communautaire ;
iii. Encadrement et renforcement des capacités des organes communautaires
(PM, GF, SEP, SES, EMIS) ;
iv. Auto-évaluation participatif.

b. Technicien génie civil
i. Renforcement des capacités des COGES en passation des marchés et
suivi/contréle des travaux ;

ii. Assistance technique pour : analyse des offres, suivi/contréle travaux,
réception travaux, paiement des entreprises et fournisseurs.

4- Comité d’approbation
a. Validation et approbation des sous projets montés et budgétisés par la
communauté

L’intégration contractuelle des mesures de sauvegarde dans la gestion et la mise en ceuvre des
infrastructures scolaires :

1- Ouvriers équpés d’EPI (équipement de protection individuelle) ;
2- Signature d’une charte de bonne conduite ;

3- Délimitation du ch&ntier ;

4- Aire de stockage de déchets ;

5- Panneaux chantuer /signalisation ;

6- Soignature de contrat de Main-d’ceuvre locale ;

7- Sensibilisation des ouvriers au VIH-Sida ;

8- Conclusion d’une Assurance individuelle chantier.
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Données statistiques et économiques des infratsructures suivant I’Approche communautaire du
PAPSE :

Colt moyen
infrastructure

Colt moyen

infrastructure Gain additionnel

y/c
encadrement

Centre préscolaire communautaire (02
SDC half + latrine 3 cabines)

Préprimaire (01 SDC + cl6éture + latrine 2
cabines)

03 SDC équipées
03 SDC équipées + latrine 4 cabines
03 SDC/bureau équipées

03 SDC/bureau équipées + latrine 4 cabines

04 SDC équipées (y/c cléture de la maternelle)
+ latrine 2 cabines

04 SDC équipées (y/c cléture de la maternelle)
+ latrine 2 cabines + latrine 4 cabines

04 SDC/bureau équipées (y/c cloture de la
maternelle) + latrine 2 cabines

04 SDC/bureau équipées (y/c cloture de la
maternelle) + latrine 2 cabines + latrine 4
cabines

HV (forage+ PMH + cloture de protection)

Bloc latrine 4 cabines

Définition de normes :

= LES NORMES TECHNIQUES : bdtiments scolaires et équipements ;

2,5

11 200 000

13 000 000

21 000 000

23 650 000

22 320 000

25 500 000

31 500 000

33 000 000

33 500 000

35000 000

8 000 000

3 500 000

= LES NORMES PEDAGOGIQUES : qualité de I'enseignement ;

= LES NORMES ADMINISTRATIVES : personnel de I'établissement.
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12 237 333

14 296 667

22 556 000

25465 333

23 876 000

27 315333

33 574 667

35074 667

35574 667

37074 667

8 778 000

4148 333

1- Transfert de
compétence aux
communauteés :

- identification besoin.

- élaboration sous-projet ;

- Suivi du sous projet.

- culture bancaire.

- développement culture de
suivi du fonctionnement et
suivi des résultats

(redevabilité).

-Entretien des

investissements.

- Suivi de la distribution des

intrants aux écoles.

2- Caractere trés écon
omique et donc trés

compétitif des coat
standards des
interventions du PAPSE




Tableau de comparaison

Colt moyen infrastructure

F CFA
PAPSE* GereEl JICA*** UNICEF***
Régional**
03 SDC+ bureau +équipements 22320 000 29000000 39951756 41441000

Sources :
*Rapport de suiv du PAPSE
**Echanges avec les entreprises (le cout n’intégre pas les équipements)

***Echanges avec le Suivi et évaluation de la DCEP

***¥ Rapport de performance du secteur éducation 2022, Task Force (les classes sont construites en briques classiques)
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6.3.6  Performances sur le plan de I'exécution budgétaire composante 3

Les performances en matiere de respect des contraintes budgétaires au niveau de la composante
3 sont résumées dans le tableau ci-dessous :

Tableau 16 : Tableau de la performance budgétaire de la composante 3 au 30 novembre 2023

Prévisions Réalisations Taux de
Composantes du projet budgétaires budgétaires réalisation
Total (FCFA) Total (FCFA) (en %)

Composante 3 : Amélioration de I'enseignement et | 8 307 491357 | 8012457918 | 96,45%
I’Apprentissage dans les écoles bénéficiaires

Source : Rapport financier intérimaire au 30 novembre 2023 (PAPSE)

Sur le plan budgétaire, 97,77% des ressources ont été engagées, alors I'entierété des résultats sont
atteints ou en cours de réalisation. La composante 4 a donc été mise en ceuvre de maniére
efficiente.

6.3.7 Performances opérationnelles : principaux résultats

e 675 salles de classe primaires réhabilitées/construites ;
e 4500 filles recevant des kits scolaires complémentaires ;
e 240000 éléves, dont 120 000 filles bénéficient des vermifuges.

6.3.8 Indicateurs d'activités

Cf. Cadre des résultats.
6.3.9 Impacts pertinents et lecons apprises

Les investissements en matieére d’amélioration de I'environnement des apprentissages dans les
écoles bénéficacires profiteront aux jeunes Ivoiriens (garcons et filles) qui auront acces a
I’enseignement primaire dans un cadre amélioré.

- Accroissement du taux d’acces a I’école (induit I'accroissement des capacités d’acceuil) ;

- Accroissement du taux de rétention dans les écoles primaires donc, sur I'achévement du
cycle primaire ;

- Amélioration des acquis eb matiere d’apprentissage et des mécanismes de remédiation ;

- Rééquilibrage de I’équité sociale et géographique en matiére d’acces aux services éducatifs
a travers la promotion de I'enseignement préscolaire communautaire et pré-primaire et
une meilleure répartition géographique des ressources affcetées a I’éducation nationale.

6.3.10 Pertinence des mécanismes

Les objectifs et la conception de la Composante 3: Amélioration de I’environnement des
apprentissages dans les écoles bénéficiaires, a savoir : 'absorption du deficit d’infrastructures
éducatives, correspondent bien aux besoins, aux politiques et aux priorités du pays, méme a ce
jour.
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6.3.11 Facteurs clé ayant affecté la mise en ceuvre de la composante 3 et ses résultats

Il s’agit des menaces et faiblesses spécifiques internes comme contraintes majeurs a surmonter.
La construction d’infrastructures éducatives améliorées a été confronté a un certain nombre de
difficultés, au nombre desquelles, I'on peut citer :

e |a Défaillance de certaines entreprises en raison de la hausse du coiit des matériaux de
construction en raison du contexte international ;

e |e ciblage intermittent des localités bénéficaires, ayant entrainé la contruction des
infrastructures sur pas moins de cinq vagues successives ;

e la diversité des reponses apportées par le PAPSE; a savoir: i) la construction et
I’équipement des salles de classes, ii) I'installation des systéemes hydrauliques villageois et
iii) la contruction des blocs latrines améliorés.

6.3.12 Facteurs ayant favorisé la mise en ceuvre de la composante 3

e L’existence des normes de constructions et des normes sur les equipements ;

e La présence et I'appui des agents locaux du PAPSE (superviseurs et intermédiateurs
communautaires) ;

e L'existence d’une cellule dédiée aux travaux communautaires : Cellule Infrastructures
préscolaires et scolaires ;

e La disposnibilité des ressources et la réduction significative des délais de paiement ; les
paiements étant exécutés au niveau local par les COGES dont les comptes bancaires sont
regulieremement approvisionnés.

6.3.13 Les bonnes pratiques et cas de succes enregistrés sur la composante

e A |'amélioration du cadre de I'école, en milieu rural et pauvre, avec notamment
I'installation de panneaux solaires et I'équipement en mobilier et en complément
d’infrastructures (construction de blocs latrine doté d’un dispositif de lave-mains, aires de
jeux, équipements en tables-mains) est de nature a créer un cadre approprié et a
certainement jouer un réle sur le rehaussemnt du taux de retention.

6.3.14 La durabilité des résultats de la composante

En réalité, les activités et interventions de la composante 3 du PAPSE « Améliorer I’environnement
des apprentissages dans les écoles bénéficiaires» s’inscrivent toutes dans une approche de
durabilité; I’effet des constructions persiste dans le temps et aprés que I'assistance du PAPSE aura
pris fin.

Toutefois, le maintien et I’entretien de ces investissements risquent de poser probléme si aucun
mécanisme alternatif n’est trouvé apreés la fin du PAPSE pour en assurer la reléve. Aussi, au-dela
du PAPSE, la mise a I’échelle de I'approche sur toute I'’étendue du territoire national et la définition
d’une stratégie nationale d’amélioration de I'’environnement des apprentissages dans les écoles
constituent une voie a explorer.
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6.3.15 Lecons apprises

e Le dispositif de mobilisation communautaire mis en place avec la participation du
Spécialiste en Développement Communautaire (SDC) et le réseau des intermédiateurs-
terrain, a facilité les interventions du PAPSE sur le terrain et renforce son efficacité, sa
réactivité et sa visibilité ;

e Lamise enoeuvre de certaines activités par les directions techniques et structures facilitera

les transferts des compétences en fin de Projet et contitue un acquis ebn terme de
renforcement des capacités des acteurs publics.

6.3.16 Recommandations

e Promouvoir et maintenir I’Approche du Développement Conduit par les Communautés
pour :

o améliorer de maniére durable I'environnement des écoles ;
o réduire les colts des investissements.

e Doter le Projet d’Outils pour prendre en charge les aspects liés aux sauvegardes sociales
et environnementales dans le cadre des interventions, (ii) ressources disponibles et (iii)
résultats obtenus ;

e Elaborer un dispositif interne de Mécanisme fonctionnel de Gestion des Plaintes.

6.4 Composante 4 : Gestion du Projet

Le pilotage et la gestion au quotidien du PAPSE sont assurés par la composante 4 du projet a
travers deux axes majeurs : la Mise en ceuvre et I'Evaluation. La gestion du Projet est placée sous
la supervision du Coordonnateur et s’articule autour de quatre (04) cellules : i) Cellule passation
des marchés, ii) cellule gestion administrative et financiére, iii) cellule suivi-évaluation et iv) la
cellule Infrastructures préscolaires et scolaires.

Le Projet est mis en ceuvre sur la base de I'accord de financement du PAPSE, des dispositions
légales et reglementaires en vigueur en Cote d’lvoire (finances publiques et Codes des Marchés
publics) ainsi qu’en accord avec les procédures fiduciaires et des sauvegardes environnementales
et sociales de la Banque mondiale.

6.41  Contexte et Objectifs

La mise en ceuvre et évaluation du projet est la composante dédiée a la gestion du Projet eb charge
de financer les colits opérationnels de I’'Unité de Gestion du PAPSE, y compris les audits techniques
et financiers et les activités de suivi et évaluation, y compris les évaluations d’impact.
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6.4.2 Organisation et fonctionnement du PAPSE

Le PAPSE est exécuté par I’'Unité de Gestion du Projet (UGP) placée sous la supervision du Comité
de pilotage ; organe stratégique dont I’ancrage institutionnel se trouve au Ministére de I’éducation
nationale et de I'alphabétisation.

Sur le plan des opérations, le Projet est mis en en ceuvre par les composantes opérationnelles qui
correspondent aux trois premiéres composantes. La gestion administrative et le systeme de
reporting sont tenus au niveau de la composante 4.

En outre, une convention d’Assistance technique a été conclue avec 'UNICEF a travers laquelle
certaines activités sont confiées a cette institution. Il s’agit: i) Sous-composante 1.1:
Développement de I'éducation préscolaire (communautaire et pré-primaire) et de la composante
3 : Développement des infrastructures : amélioration de I'environnement de I'enseignement et
des apprentissages.

6.43 Logique d’intervention

Les activités de mise en ceuvre et d’évaluation du Projet permettent au PAPSE de s’exécuter selon
les dispositions techniques, juridiques et fiduciaires conjointement négociées ainsi que dans les
formats convenus et les délais requis.

Ainsi, un bon systeme de gestion programmatique (Suivi-évaluation) et gestion de fiduciaire
(Passation des marchés et gestion financiére) sont susceptibles de garantir I'atteinte des objectifs
de développement du Projet. La composonte intervient docn en fonction support vers la
réalisation des ODP.

6.4.4 Les activités et réalisations

La composante 4 est chargée de la Mise en place de I'Unité de gestion du projet, animation et
sensibilisation des acteurs.trices de mise en ceuvre des activités clés du projet, et (ii) réalisation du
suivi des résultats en continu et de I'évaluation de I'impact des interventions du projet.

Ci-dessous quelques résultats probants :
e 100% Rapports financiers périodiques transmis dans les délais ;
e Audits financiers et comptables (2018 a 2022) : 100% satisfaisants ;
e Enquétes de satisfaction des bénéficiaires des interventions du PAPSE a mi-parcours et en
fin de Projet ;
« Elaboration du Manuel de I'Opération PRSEP.

Sur le plan opérationnel :
1. le personnel identifié dans I'accord de financement a été recruté et les équipes déployées;

2. les organes et les instances de gouvernance sont opérationnels : comité de pilotage, audit financier
externe et 'audit interne (conduit par I'Inspection Générale des Finances (IGF) et la Banque
mondiale (contréle a priori, contréle a postériori et mission de supervision) ;

3. les outils de gouvernance sont opérationnels et pertinents : manuel de procédures administratives,
financieres et comptables, le Manuel d’exécution, le systeme informatisé de gestion financiére et
I’outil de suivi-évaluation conjointement validés sont utilisés ;

4. le systeme de reportage financier et programmatique est fonctionnel et les rapports et livrables
contractuels sont pélaborés dans les délais et formats requis.
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De plus, les études et évaluations périodiques convenues , y compris les évaluations d’impact et
les enquetes de satisfaction sont réalisées (4 rapports d’impacts / enquéte de satisfaction publiés
par le MENA). Enfin, les activités de communication et de visibilité sont réalisées en prélude et en
soutien des interventions du PAPSE.

6.4.4.1 Point d’exécution des activités résiduelles ou de cloture au 30 novembre 2023

Tableau 17 : Dépenses enregistrées a la Passation des marchés par Catégorie en USD

Exécution Physique Exécution Financiere
, l\!o.m,bre Nombre Nombre . Montant
Nombre d’activités ayant b N Codt total en . .
S i d’activités d’activités Non exécuté en Observation
d’activités un début , , , FCFA
b achevées démarrées F CFA
d’exécution
*Taux d’exécution financiéere
66 63 30 03 4229731436 | 2701352577 | de63,87%
*Taux physique de 76,32%

Source : Rapport financier intérimaire au 30 novembre 2023 (PAPSE)

6.4.4.2 Point d’exécution de la Passation des marchés au 30 hovembre 2023

La Passation des marchés du PAPSE concerne ici la Passation des marchés par I'approche classique
faite directement par la Cellule Passation des Marchés de I"'UGP du PAPSE et la Passation des
Marchés communautaires faite par les COGES.

La Passation des Marchés par I'approche communautaire concerne les activités d’acquisition de
mobiliers et de matériels ludiques pour des classes préscolaires, de travaux de construction de
salles de classes préscolaires dans les communautés (maitrise d'ouvrage communautaire), de
travaux de construction dans écoles (salles de classe/blocs latrines/points d’eau / stations de

lavage des mains (systeme maconné de lave-main)) pour le primaire (maitrise d'ouvrage
communautaire).
Tableau 18 : Dépenses enregistrées a la Passation des marchés par Catégorie en USD
.. Montant financé % Montant Montant Montant du Activités
Catégorie . . a z
par la banque financé total engagé contrat payé connexes
Services de consultants 11922 536 100.00 | 11922536 7 521 360 4757 422 149
Biens et Equipements 3388983 100.00 3388983 2496 072 1841437 61
Services Assimilés 3772925 100.00 3772925 2003 234 762 070 59
Conventions COGES /Works/Montant
des Marchés*(source tableau de suivi 16 500 167 100.00 | 16 500 167 15 184 239 12 590 401 537%*
des infrastructures)

Source : Rapport financier intérimaire au 30 novembre 2023 (PAPSE)

* Ces activités concernent uniquement les contrats signés entre les COGES et les entreprises pour les infrastructures et
les équipements depuis la phase initiale jusqu'a la Vague 6. Ces activités ne concernent donc pas le Fonctionnement
des COGES.

**Ici nous parlons en termes de total de marchés signés entre les COGES et les entreprises sous la supervision de la
Cellule Passation des Marchés du PAPSE.
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6.4.4.3 Gestion des marchés — STEP

e Taux d’engagement : 96%

e 271 marchés

© O O O O

Marchés Signés
Marchés Achevés 103 ;
Marchés en cours d’exécution 11 ;

152;

Marchés autorisés 4 ;

Marchés en attente d’exécution : 1.

Tableau 19 : Dépenses enregistrée a la Passation des marchés par Composante en USD

Montant financé % % financé par Montant Montant du Activités
Composantes/Components . , . | Montant total ) ,
par labanque | financé | la contrepartie engagé contrat payé | connexes
Améliorer les conditions pour de meilleurs
, , . 3908 814 100.00 0.00 3908 814 2 851480 1696 545 74
résultats d'apprentissage/
Améliorer I'environnement d'enseignement et
. j e 13 198 035 100.00 0.00 13 198 035 8678 307 7522431 45
d'apprentissage pour les écoles bénéficiaires
Renforcement de la gestion et de |Ia
. 1179251 100.00 0.00 1179251 820598 417 052 25
responsabilisation du secteur
Mise en ceuvre et suivi et évaluation du projet 5604 213 100.00 0.00 5604 213 4239750 2033830 133
Total 23890313 23890313 16 590 135 11 669 859 277
Source : STEP PAPSE
Tableau 20 : Tableau de Bord de la Passation des Marchés
Tableau De Bord des activités de la Passation des Marchés enregistrées dans le STEP
386 Activités en 1 Projets
Achevés 103
En attente d’exécution 6
Signé 150
Annulé 111
En cours d'exécution 14
RETARDS DE TRAITEMENT 20

6.4.5

Performances sur le plan de I'exécution budgétaire composante 4

Les performances en matiére de respect des contraintes budgétaires au niveau de la composante 3 sont
résumées dans le tableau ci-dessous :

Tableau 21 : Tableau de la performance budgétaire de la composante 4 au 30 novembre 2023

Prévisions Réalisations Taux de
Composantes du projet budgétaires budgétaires réalisation
Total (FCFA) Total (FCFA) (en %)
Composante 4 : Mise en ceuvre et évaluation du
Projet 6204505985 | 6065978600 | 97,77%
Sous-composante 4.1: Mise en ceuvre du Projet
Sous-composante 4.2: Evaluation

Source : Rapport financier intérimaire au 30 septembre 2023 (PAPSE)
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Sur le plan budgétaire, 97,77% des ressources ont été engagées, alors |'entierété des résultats sont
atteints ou en cours de réalisation. La composante 4 a donc été mise en ceuvre de maniere
efficiente.

6.4.6 Gestion financiere
¢ Décaissements du Projet

Le taux de décaissement du Don au 30/11/2023 est de 95.16%. Cependant, 2,427 millions de Dollar
de la part variable ne pourront pas étre décaissés..

Tableau 22 : Décaissements sur les types de financement

Montants (en de dollar US)

Type de financement Taux de décaissement

Accord Décaissés Non décaissé
Financement initial TF A7376 (Fl) 23350 000,00 23349 332,97 667,03 100,00%
Financement additionnel TF B2775(FA) 27 346 000,00 24 892 034,52  2453965,48 91,03%
Total 50 696 000,00 48 241 367,49 2454 632,51 95,16%

NB :

La perte irréversible de de 2,427 millions USD di aux non atteints de certains indicateurs de
décaissement lié aux performances du secteur éducation nationale fait que le taux réel de
décaissement du projet (sans les Fonds perdus) au 30/11/2023 serait de 99,94%. En effet cette
perte est di aux indicateurs hors du contréle du Projet..

S’agissant de la part ETAT, le montant cumulé des budgets notifiés de 2018 a 2023 est de 2 050
000 000 FCFA. pour le taux d’exécution global au 31 novembre est de 88,76%.

RESTE A PAYER (RAP). Au 30 novembre 2023, le Volume d’activités restant a payer pour la part
Bailleur est 430 596 394 FCFA, a payer d’ici le 31 décembre 2023.

Tableau 23 : Récapitulatif sur I'avance en compte désignée

Rubriques Montant
Avance en Compte désigné 3 000 000 000
Récupération (DRF multiples) - 2183 484 569
Solde 816 515 431

Ce solde résiduel est en cours d’apurement progressif par ponctions sur les DRF en cours de
paiements.

Suivi budgétaire :

Au titre du financement Bailleur : un montant cumulé de 4 505 561 221FCFA a été engagé en
termes d’OP au 30/11/2023 ; ce qui fait un taux cumulé de 78,99%.

En ce qui concerne le financement ETAT, le montant cumulé engagé au 30 novembre 2023 est de
459 067 983 FCFA pour un taux de 56,03%.
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6.47 Exécution par catégorie financiére au 30 novembre 2023

Tableau 24 : Récapitulatif des Catégories au mois Novembre 2023 Financement initial TF A7376 (Fl)

Description de la catégorie Alloué Décaissé Non décaissé
Totaux 14,620,615,389 14,617,879,180 2,736,209
1  GD,WK,NCS,CS,0C & TR 3,262,244,376 3,259,503,984 2,740,392
2 | PRESCHL GRNT IA1ai,ii,v 1,978,635,744 1,978,210,763 424,981
3 | PRIMARY SCHL GRNT llla 1,326,186,869 1,324,601,819 1,585,050
4 | GD,WK,NC/S,0C&TR IA1ai,ii,v more 3,182,097,105 3,049,970,097 132,127,008
5 | RBF GRNT II.B 344,382,804 348,789,432 -4,406,628
6 | EEPIB1a,b, IB2 4,527,068,491 3,978,190,020 548,878,471
DA-A TF A7376 & TF B2775 0 215,937,967 -215,937,967
DA-B TF A7376 - CAT 6 0 462,675,097 -462,675,097
ucC1 UN Commitments 0 0 0

NB. : Ce tableau fait ressortir un dépassement budgétaire niveau de la sous-catégorie 5 ainsi qu’un
montant considérable d’avance non encore justifiée

Tableau 25 : Récapitulatif des catégories au mois de septembre 2023 financement additionnel TF B2775 (FA)

Description de la catégorie Alloué Décaissé Non décaissé
Totaux 17,122,712,995 14,347,095,358 2,775,617,637
1 | G,W,NC/S,0C&T excptlAlai,ii,v,g mre 8,387,912,795 6,366,092,674 2,021,820,121
2 | SCHOOL GRANTS IA1g,llla List A 3,475,135,564 3,331,609,610 143,525,954
3 | EEP IAlg,llla List B schools 5,259,664,637 3,614,064,471 1,645,600,166
DA-A TF A7376 & TF B2775 0 812,262,727 -812,262,727
DA-C TF B2775 - CAT 3 0 223,065,877 -223,065,877
uc2 UN Commitments 0 0 0

NB. : Ce tableau fait ressortir un montant considérable d’avance non encore justifiée, a ce jour.

3.3 : Communication

Au niveau Régional

= 5 Campagnes radios d’information et de sensibilisation réalisés avec 10 radios locales des
6 régions, sur les thémes suivants :

= |a Présentation générale du Projet ;

= importance du préscolaire communautaire ;
= les bonnes pratiques pédagogiques ;

= J|e dialogue citoyen ;

= la scolarisation de la jeune fille.

= Distribution des supports de communication : 2097 affiches, 1000 flyers, 190 codes de
bonnes conduites, 4000 tee-shirts, 22 boites a images, 1500 calendriers.

= Sensibilisation de proximité : (i) la Présentation générale du Projet, (ii) importance du
préscolaire communautaire, (iii) les bonnes pratiques pédagogiques, (iv) le dialogue citoyen
et (v) la scolarisation de la jeune fille.
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Au niveau Central :

Site internet : www.papse.ci, mis en place, fonctionnel et a jour ;

Page Facebook pro, www.facebook.com/papse.ci ; 151 publications avec une couverture
totale de 66 008 abonnés ;

Newsletter : “ La Bonne Ecole”, 22 numéros ont été réalisés et diffusés ;

Presse audio-visuelle et écrite : Plus de 44 parutions presse écrite papier et en ligne,
30 reportages télé radio nationale et privé
(RTI, radio-Cl, Fraternité matin, linfodrome, ...)

Un film institutionnel réalisé pour la présentation des résultats a mi-parcours.

3.4. Suivi Environnemental et Social

Un certain nombre d’activités ont été menées pour prendre en charge les aspects
environnementaux et sociaux du PAPSE. |l s’agit de :

Systématisation du screening environnemental et social des sous projets ;

Intégration systématique des clauses environnementales et sociales dans les DAOL et dans
les contrats ;

Systématisation de la Consultation Publique ;

Systématisation de la sensibilisation sur le VIH/Sida et la COVID 19 dans les communautés;
13 rapports circonstanciés produits ;

Un Plan d’Action de prévention des VBG mis en ceuvre ;

Une cartographie des prestataires de services en VBG réalisée ;

Un Mécanisme de Gestion des Plaintes (MGP) mis en place, fonctionnel et évalué ;

Un réseau de Points Focaux VBG et MGP mis en place ;

3912 parties prenantes dont 1129 (29%) femmes sensibilisées sur les VBG et le MGP ;

Un film institutionnel réalisé sur les VBG et la politique Genre du MENA ;

Les comités de protection de I'’enfant dans le primaire évalués et un plan de renforcement
de leurs capacités proposé.

Les principaux résultats obtenus sont les suivants :

L’état de la mise en ceuvre des mesures environnementales et sociales dans I'exécution
des sous-projets est connu ;

Le screening environnemental et social des sous-projets relatifs a I'implantation de pompes
hydrauliques villageoises dans 31 communautés est achevé sur I'ensemble des sites
pressentis et le projet de rapport du screening est en cours de finalisation ;

Le projet de rapport de I’évaluation du MGP a été revu et transmis a la Banque pour avis.
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3.5 : Développement communautaire

Les activités de fin du Projet ont en priorité porté sur la suite de I’Auto Evaluation Participative
(AEP) de I'ensemble des vagues du financement additionnel selon le tableau suivant :

Tableau 26 : Récapitulatif de I'état de mise en ceuvre des AEP dans les différentes vagues du FA

Vague Mise en ceuvre BAGOUE BERE BOUNKANI KABADOUGOU PORO TCHOLOGO
1 Total Sous projets 23 26 30 16 43 24
AEP 20 24 30 12 35 20
) Total Sous projets 10 19 10 9 12 10
AEP 4 7 10 2 5 1
3 Total Sous projets 3 5 3 3 12 6
AEP 0 0 3 0 0 0
a Total Sous projets 2 4 2 6 5 4
AEP 0 0 0 0 0 0
5 Total Sous projets 3 4 3 3 6 3
AEP 0 0 0 0 0 0
6 Total Sous projets 5 4 5 5 8 5
AEP réalisées 0 0 0 0 0 0

3.6 : Volet qualité de I'éducation

Les principales activités réalisées, en collaboration avec les Directions techniques impliquées dans
la qualité de I'Education et les autres Cellules de 'UGP-PAPSE, sont les suivantes :

e Préparation de la formation de prise de poste des enseignants du préprimaire.

e Préparation du renforcement des capacités des enseignants de CE2 en lecture et
mathématiques.

6.4.8  Opportunités et forces internes comme facteurs clés de succes (FCS)

L'une des raisons du relatif succes du PAPSE est d’abord interne avec un personnel familiarisé au
contexte et procédures de la Banque mondiale. Cette prédisposition de I'’équipe du PAPSE a
permis d’améliorer les mécanismes et les pratiques pour prendre en compte les différentes
contraintes inhérentes a la nature de ce projet (approche communautaire et participative, ciblage
des bénéficiaires ; diversification des offres, améliorations des offres, déploiement des opérations
d’envergure sur le terrain, etc.).

De plus, la mise en place et le maintien a un niveau d’exigences élevé des outils modernes de
gestion constituent des FCS.

Ensuite, il convient de relever la forte implication du Ministére de I’éducation dont le soutien
institutionnel, technique et administratif constant au PAPSE. Ce projet a pu bénéficier de I'ancrage
territorial du Ministére de I’éducation pour faciliter son implantation. En outre, I'accueil réservé
par les communautés et parties prenantes bénéficiaires a ce Projet a également favorisé sa mise
en ceuvre sur terrain et I'atteinte du niveau actuel de sa relative performance.
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Enfin, ’élaboration de guides et manuels ainsi que I’organisation des sessions de sensibilisation
et de formation aux apprenants, aux encadreurs et aux enseignants ont largement contribué au

succes du dit Projet.

6.49 Menaces et faiblesses internes comme contraintes majeurs a surmonter

Le risque d’affectation des ressources a d’autres urgences envers la population.

6.4.10 Impacts pertinents, bonnes pratiques et legons apprises

Impacts pertinents

A long terme, le PAPSE aura un impact sur la croissance économique a travers le

développement humain du pays, compte tenu de sa contribution au développement de

I’enseignement primaire et des compétences.

Bonnes pratiques

Legons apprises

Les normes, les manuels et les guides de gestion renforcent la gouvernance du
Projet au niveau central et communautaire ;

L’adoption d’'un Mécanisme interne de Gestion des Plaintes et réclamations ;

Le renforcement des capacités des acteurs locaux contribuent a I'appropriation de
I’Approche PAPSE par les communautés et des COGES.

Les manuels et guides de gestion renforcent la gouvernance du Projet au niveau
central.

Les manuels et guides de formation?® renforcent I'appropriation du PAPSE par les
communautés dont les capacités sont également renforceés.

L'observation des mesures de sauvegardes environnementales et sociales sur tous
les chantiers de construction initiés par le PAPSE.

La réussite du PAPSE passe par une forte mobilisation communautaire de sorte qu'’il
importe de renforcer les capacités des gestionnaires communautaires de I'école ;

Les facilitateurs et les intermédiateurs déployés dans les régions sont des relais
incontournables pour la circulation des instructions de I'UGP et, de ce fait, de la
réussite des interventions sur le terrain.

26 Manuel de formation continue des EPC et le Manuel de formation continue des APC, Guides du formateur
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6.4.11 Axes d’amélioration : recommandations

e Renforcer les capacités du personnel comptable et financier sur les nouvelles modalités de
décaissements éligibles sur le projet telles : i) la gestion du budget-programme ; ii) les
Décaissements liées aux indicateurs (DLI) et iii) les financements basés sur les résultats.

e Renforcer les capacités du personnel comptable et financier sur les indicateurs
déclencheurs de paiement de la part variable liée du fianncement du PAPSE ;

e (Euvrer a réduire les délais de traitement des factures pour aligner les délais actuels sur
les standards décrits par les dispositions du Décret n°2015-475 ;

Le systeme de reportage financier et programmatique est fonctionnel, y compris, la fonction audit
interne (IGF). De plus, les activités d’évaluations d’impact et d’enquete de satisfaction ont donné
des resultats probants au PAPSE.

6.4.12 Performance en matiére de respect des contraintes budgétaires

La composante 4 a engagé a ce jour, 30 novembre 2023, 97,77% du budget qui lui est alloué. Il
s’agit d’une performance, laissant entrevoir une maitrise des co(its opérationnels et des charges
de fonctionnement et de supervision. La gestion du budget du PAPSE se fait selon trois (03) axes :
Axe 1 : axe des activités (RSF) ; a savoir ; par composantes, sous-composante et activités ; Axe 2 :
Selon la Nomenclature et la Nature des charges (SIB)?” et Axe 3 : Selon les Catégories financiéres ;
de sorte que la gestion du PAPSE doit respecter cette triple exigence au niveau du contréle
budgétaire.

De plus, les revues externes n’ont revélées aucune dépenses irréguliere. Enfin, i) un systéeme
informatisé de gestion comptable et financiere est en place, ii) I'existence d’'un manuel de
procédures validé par la BIRD, iii) I'existence (en nombre et en quaalité) d’'un personnel familiarisé
aux procédures de la Banque mondiale et iv) I'existence d’'un Auditeur externe indépendant
conférent au PAPSE un systeme de gestion financiére acceptable et performant.

Au total, la Gestion financiére du PAPSE est mise en ceuvre de maniéere satisfaisante selon les
conclusions du Présent rapport.

6.4.13 Opportunités et forces internes comme facteurs clés de succes (FCS)

L'une des raisons du succes du PAPSE est d’abord interne avec un personnel familiarisé au
contexte et procédures de la Banque mondiale. Cette prédisposition de I'équipe du PAPSE a
permis d’améliorer les mécanismes internes pour prendre en compte les différentes contraintes
inhérentes a la nature de ce Projet (approche communautaire et participative, ciblage des
bénéficiaires ; diversification des offres de service, améliorations des offres, déploiement des
opérations d’envergure sur le terrain, etc.).

De plus, la mise en place et le maintien a un niveau d’exigences élevé d’utils modernes de gestion
constituent des FCS.

27 Suivi budgétaire selon la nomenclature du budget de I’Etat (pour les CF et AC).
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Ensuite, il convient de relever la forte implication du Ministére de I’éducation dont le soutien
institutionnel, technique et administratif au PAPSE reste constant. Le PAPSE a pu bénéficier de
I’'ancrage territorial du Ministére de I'’éducation pour faciliter son implantation sur le terrain. En
outre, I'accueil réservé par les communautés et parties prenantes bénéficiaires a ce Projet a
également favorisé sa mise en ceuvre sur terrain et |’atteinte du niveau actuel de performance.

Enfin, I’élaboration de guides et manuels ainsi que I’organisation des sessions de sensibilisation
et de formation aux apprenants, aux encadreurs et aux enseignants ont largement contribué au
succes du PAPSE.

6.4.14 Menaces et faiblesses internes comme contraintes majeurs a surmonter

Le delai de traitement des demandes d’approvisionnements des comptes des COGES (en
moyenne 30 jours) peut étre source de tension de trésorerie au niveau local, et, de ce fait avoir
un impact sur la cadence des travaux.

6.4.15 Axes d’amélioration : recommandations

e Renforcer les capacités du personnel comptable et financier sur les nouvelles modalités de
décaissements éligibles sur le Projet telles :
a. la gestion du budget-programme ;
b. les Décaissements liées aux indicateurs (DLI) ;
c. les financements basés sur les résultats.

o Renforcer les capacités du personnel comptable et financier sur les indicateurs
déclencheurs de la part variable liée au Plan Sectoriel Education/Formation ;

e (Euvrer a réduire les délais de traitement des factures pour aligner les délais actuels sur
les standards décrits par les dispositions du Décret n°2015-475 ;

e Relever le niveau de la contribution de la Part de I’Etat dans le budget du PAPSE?® ou de
toute autre entité en charge de la poursuite des activités initialement confiées au PAPSE.

28 Cette requéte ne devrait pas rencontrer de difficultés particulieres, I’école étant I’une des priorités du gouvernement.
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6.5 Sous-composante 4.2- Evaluation

La cellule suivi-évaluation est gérée par un Spécialiste Sénior en suivi-évaluation, familiarisé dans
le suivi et I’évaluation des projets d’éducation. Il regoit 'appui d’'un Assistant en suivi-évaluation.
En tandem, et sous la supervision du Coordonnateur du PAPSE, ils animent le dispositif de suivi-
évaluation du Projet avec I'appui technique du logiciel KOBOTOOLBOX.

Le suivi et évaluation du PAPSE a été géré par I'UGP, conformément aux dispositions pertinentes
du manuel de procedures. Ainsi, pour produire les rapports de suivi, il centralise les informations
provenant des différentes sources prévues.

Les Directions centrales du MENA sont responsables de I'exécution des activités, de méme
gue de la collecte des données pour renseigner les indicateurs techniques et I’lUGP PAPSE
est responsable de la collecte des données pour les indicateurs fudiciaires qui sont par
agilleurs paramétrés dans le plateforme de suivi exigé par la Bm (TomPro, Client
Connection, STEP).

Pour les composantes avec des activités de génie civil et la distribution des manuels, les

fiches de collecte sont renseignées sur I'état d’avancement des chantiers et de la
distribution par les ressources internes du Projet (intermédiateurs, ingénieur, spécialistes
du PAPSE).

Les informations sur les autres sous-composantes seront transmises sous forme de rapport

d’avancement.
Directions . .
Données produites
centrales
-Statistiques scolaires (effectifs, encadrements, infrastructures....)
DESPS -Données de la carte scolaire
-Evaluation de la conformité des préscolaires aux normes
- Nombre de centres préscolaires fonctionnelles
DELC - Nombre d’enseignants et de conseillers bénéficiaires des renforcement de capacités (Formation
initiale et continue)
- Quantité de manuels et outils distribués
DPEC - Nombre d’enseignants et d’acteurs de la chaines d’encadrement pédagogiques bénéficiaires
des renforcement de capacités (Formation initiale et continue)
- Données d’observations de classe
DVSP -Données d’évaluation EGRA/ EGMA tant au niveau national que dans les écoles d’intervention
DCEP -Controle des travaux d’infrastructures
- Nombre de classes passerelles fonctionnelles
-Effectifs des apprenants
DENF -Résultat des test d’intégration au systeme formel
- Nombre d’enseignants et de conseillers bénéficiaires des renforcement de capacités (Formation
initiale et continue)
DEEG -Mécanisme de gestion des plaintes
-Mécanismes de lutte contre les VBG
DAPS - Fonctionnement des .COGES bérlwéficiaires
COGES - Montant des subventions alloués

-le tableau de bord école

Les enquétes de satisfactions et I'étude d’impact sont conduites par des consultants indépendants.
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Pour garantir la qualité des données et des informations générées par le systeme de suivi et
évaluation, le dispositif prévoit que :

e Les rapports d’activités transmis par les Directions centrales sont endossés par les
premiers responsables qui assurent un premier niveau de contréle ;

e L'UGP a travers le suivi et évaluation,le coordonnateur du projet et les autres spécialistes
confrontent la réalité des informations fournies aux notes de leurs rapports de suivi.

Par ailleurs le montage du projet prévoit des décaissements liés a I'atteinte de résultats. La
certification de I'atteinte des résultats est faite par des agents vérificateurs indépendants (UNESCO
pour les statistiques scolaires et M. Atabanam SIMBOU pour les données EGRA/ EGMA).

Par ailleurs, chaque année le projet PAPSE accompagne les activités de renforcement de capacités
a I’endroit du personnel du MENA notamment la Formation des coordonnateurs des statistiques
des Directions Régionales de ’Education National et de I’Alphabétisation et des agents chargés
des statistiques dans les Inspections de I’Enseignement Préscolaire et Primaire au remplissage
des questionnaires et a I'utilisation du masque de saisie.

Les différentes données et informations ont permis de produire les rapports tel que prévus par le
Manuel de suivi et évaluation, a bonne date et selon les formats requis. Ainsi, les documents de
rapportage périodiques sont les suivants :

i) La fiche mensuelle de suivi des activités ;

ii) Le rapport trimestriel de suivi des activités ;

iii) Le rapport trimestriel de suivi de la mise en ceuvre des sauvegardes
environnementales ;

iv) Le rapport trimestriel de suivi de la mise en ceuvre des dispositions sociales;

v) Le rapport financier intérimaire (RFI) a échéance triemestrielle ;

vi) Le rapport semestriel et rapport annuel.

Les différents rapports d’activités consolidés sont transmis a la Banque Mondiale, au Cabinet du
MENA et au comité de pilotage aprés une validation interne.

Le personnel en région (intermédiateurs communautaires) font des rapports aux autorités locales
(Préfets, DRENA) surtout sur I’évolution des infrastructures scolaires.

Le PAPSE publie régulierement les résultats globaux obtenus en utilisant les canaux habituels tels
gue le site web, les ateliers d’information etc.

En termes d’utilisations :

e Une restitution des données d’évaluation des acquis (EGRA/EGMA) sert de base de
contexte aux renforcements capacités des enseignants ;

e Les données des observations de classes servent a choisir les thémes des journées
pédagogiques ;

e Les autorités locales comptabilisent les réalisations (infrastructures) dans leurs discours
bilan surtout a I'occasion les fétes d’indépendance au niveau local ;
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e Les réalisations sont capitalisées dans le bilan du programme social du Gouvernement
(PsGouv) et du Plan de travail Gouvernemental (PTG);

e Les conclusions du tableau de bord école ont conduit parfois a des changement de
directeurs d’écoles ;

e Les évaluations ont convaincu la Direction de la Pédagogie et de la Formation Continue
(DPFC) de généraliser les approches développées par le projet dans le cadre d’un
programme national d’amélioration des premiers apprentissages scolaires.

Au regard de tous ce qui precede, le systeme de suivi-évaluation du PAPSE est opérationnel et
jugé efficace.

6.5.1 La Théorie du changement du PAPSE

La théorie du changement du PAPSE était que pour atteindre I'objectif de developpement du
Projet (ODP), il fallait booster les principaux leviers de I'amélioration des prestations de services
éducatifs que sont :

e Levier 1: Développement de I'offre de préscolaire ;
e Levier 2 : Amélioration des pratiques d’enseignements ;
e Levier 3 : Développement du contréle citoyen et de la redevabilité ;
e Levier 4 : Amélioration des conditions d’apprentissage.
Ces leviers étant parfaitement alignés avec les composantes opérationnelles du PAPSE, la parfaite

exécution des différentes composantes du Projet devrait entrainer un effet de levier positif dans
la quéte de I'amélioration de la qualité de I’enseignement.
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7

7

PERFORMANCE DES PARTIES PRENANTES ET DES ORGANES DE GOUVERNANCE

.1 MENA

Sans étre exhaustifs, on peut citer les attributions suivantes du MENA dans le cadre du PAPSE :

e Role d’agence d’exécution joué avec réuissite ;

e Forte implication des Directions du MENA dans la mise en ceuvre du PAPSE.

e Capitalisation des résultats du PAPSE ;

e Mission de supervision du PAPSE a été renforcée au niveau du cabinet, des Directions

centrales, Directions régionales et des structures techniques rattachées.

e Renforcement des capacités et mission d’évaluation des uintervention du PAPSE.

Le MENA a pleinement joué son réle de supervision, d’accompagnement et d’exécution des

7

activités du Projet PAPSE.

.2 Comité de pilotage

La totalité des sessions du Comité de Pilotage du Projet PAPSE se sont tenus. De nombreuses
délibérations ont été faites autour de recommadations et suivies par le Projet PAPSE sous forme
d’axe d’amélioartion. Le comité de pilotage s’est réunion en 10 sessions durant les 5années du
projet soit une réunion par semestre. |l a pris les décision conformément a ses missions.

Principales attributions du Copil

Déclinaisons et Activités réalisées

Déterminer la politique générale du projet et
les actions stratégiques de I'Unité de Gestion

Le COPIL s’est assuré que les activités dans le cadre
du financement additionnel étaient bien alignées sur
les priorités du secteur éducation.

Approuver le Plan Annuel de Travail et de
Budget de I'Unité de Gestion du Projet

5 PTBA ont été approuvés avant soumission a la Bm
dans les délais.

Superviser les activités de I'Unité de Gestion

Chaque Direction centrale est invitée a présenter un

du Projet bilan de mise en ceuvre des activités placées sous sa
gestion.
-Validation du rapport d’évaluation a mi-parcours
ainsi que les études d’impacts et les enquétes de
Superviser les activités des acteurs | satisfaction ;

intervenant ou impliqués dans I'exécution du
Projet

-Suivi I'état d’avancement de la mise en ceuvre des
recommandations des missions de supervisions et
d’audits (internes et externes).

Assurer la coordination et de veiller a la
cohérence des activités des différents acteurs

Instruction a été donnée a la DRH afin que les
enseignants suivent les cohortes d’éleves et de limiter
les affectations en dehors des écoles d’intervention

Assurer l'interface du Projet avec les autorités
de tutelle technique et financiére y compris
l'arbitrage entre les structures en charge de
I'exécution des activités.

Organisation de 2 revues : a mi-parcours et finale.
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7.3 Unité de Gestion du PAPSE

En sa qualité d’organe d’exécution du PAPSE, 'UGP a mis en place tous les outils et instruments
nécessaires a la bonne mise en ceuvre du Projet. Entre autres, la production de I'entiereté des
livrables contractuelles et I'atteinte des indicateurs de performance dans les formats convenus et
les delais requis.

7.4 Inspection Générale des Finances (IGF)

En sa qualité d’Auditeur interne du PAPSE, I'Inspection Générale des Finances (IGF) a déployé
I’ensemble des diligences en son pouvoir pour pleinement jouer son role de controle.

Les recommandations de I'|GF font I'objet d’un Plan d’action de mise en ceuvre des recommdations
du PAPSE.

7.5 Controle financier (CF)

Organe de contréle de la dépense publique, le Contréle financier affecté au Projet PAPSE, a
toujours mis en en ceuvre I'ensemble des diligences relevant de ses compétences pour la
réalisation des objectifs du Projet. Durant la vie du Projet, 2 controleurs financiers se sont
succédés.

7.6 Agence Comptable aupres du PAPSE

Organe de paiement de la dépense publique, I’Agence Comptable détachée au Projet PAPSE, a mis
en en ceuvre I'ensemble des diligences relevant de ses compétences pour la réalisation des
objectifs du Projet.

7.7 Banque Mondiale

La Banque a joué son rOle d’appui a la mise en ceuvre du PAPSE en tant que projet
d’investissement.

Aussi bien au quotidien, pour les échanges informels que de maniéere formelle lors de rencontres
et de réunions.

La Banque mondiale a organisé pas mpoins de dix (10) missions de supervision du PAPSE, en cinq
(05) ans. Les Avis de non Objection (ANO) sont donnés assez rapidement, de sorte que
presqu’aucune activité du projet n’a souffert de retard du fait un avis attendu assez longtemps. La
Banque a aidé a présenter le projet PAPSE comme un modéle de réussite aupres des autres
partenaires techniques et financiers.
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7.8 Partenariat Mondial pour I’Education

En sa qualité de principal bailleur de fonds et partenaire financier du PAPSE, le Partenariat Mondial
pour I'Education (PME) a joué son réle d’orientation tout au mong de la mise en ceuvre du Projet.

Le PME a travers son responsable pays au Secrétariat général, a pris une part active a une mission
de supervision du PAPSE, en lien avec la Banque mondiale désignée comme Agent partenaire. Par
ailleurs, le PME a réalisé deux campagnes de communication :

e campagne « Leve La Main » avec Didier Drogba qui visait a appeller les dirigeants du pays
a « lever la main » pour s'engager a financer et soutenir I'éducation en prélude au Sommet
mondial sur I'éducation, baptisé « Financer le GPE 2021-2025 » tenu a Dakar au Sénégal ;

. campagne pour « Documenter par des récits et des visuels les réalisations soutenues par
les financements du GPE en Céte d’lvoire ». Un blog a été publié sur la transformation du
systeme éducatif en RCI et le pacte de partenariat : nitps://www.globalpartnership.org/fr/blog/comment-la-
cote-divoire-veut-transformer-son-systeme-educatif.

Au total, le dispositif général qui encadre la gouvernance du Projet PAPSE a été maintenu sur
toute la durée de la mise en ceuvre du PAPSE et a pleinement joué son role.

8 CONCLUSION, ENSEIGNEMENTS TIRES ET EMPRUNTEUR

8.1 Conclusion générale

Le PAPSE est un projet particulier dans son approche, pertinent dans ses choix et audacieux
dans sa stratégie. Alors que dans la plupart des cas, la question de I’éducation est traitée
autour des problématiques d’acces et donc de construction et d’équipement de salles de
classes, le PAPSE, va au-dela et suggéere, en plus, des améliorations dans I’enseignement et
I"apprentissage.

Au stade actuel de son exécution, en fin de son parcours, le projet PAPSE a montré son
efficacité et son efficience, a travers des qualités intrinseques et des résultats probants
renforcés par le financement additionnel mobilisé alors méme que le financement initial
suivait son cours.

Les Facteurs clés de Succés du PAPSE sont essentiellement : a) I'efficacité de I'Unité de
Gestion du Projet, b) la qualité des interventions des Directions du MENA associées et des
acteurs publics et c) la qualité de la gouvernance.

Le PAPSE est un projet dont la pertinence, I'impact et la durabilité sont actés.

Toutefois, en tant que projet pilote, des points restent a é&tre améliorer dans son approche,
avant toute mise a I’échelle ; d’autant plus que le retour d’expérience et des lecons apprises
appellent plusieurs recommandations.

Enfin, certains points de faiblesses tels que le faible niveau d’appréciation des CMEF et les
difficultés liées a la mobilisation des ressources de la part variable du financement du PAPSE

méritent aussi d’étre questionnées.
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8.1.1

Enseignements tirés

Certaines difficultés sont consubstantielles au Projet, de sorte qu’il été quasiment
impossible au PAPSE de les traiter de maniére définitive. Le PAPSE a donc développé une
sorte de résilience vis-a-vis de ces contraintes (cf. note de bas de page, page 13).

D’une maniere générale, au terme de son exécution et a I'aune des résultats obtenus, le
PAPSE apparait comme un Projet dont la performance est jugée satisfaisante dans tous
ses aspects significatifs.

Sur la période de référence, la documentation des critéres classiques d'évaluation aux
moyens d'une approche rigoureuse a permis de mettre en exergue la Pertinence, la
Cohérence, la Valeur Ajoutée, |'Efficacité et Efficience, 'impact et |a durabilité du PAPSE.

A cela, les enquétes de satisfaction des bénéficiaires, les conclusions des aide-mémaoires
des missions de supervision de la BM, de I'lGF (Auditeur interne) et des Rapports de
missions internes ont permis d’asseoir et de renforcer I’appréciation de la qualité de la
performance du PAPSE (indicateurs du cadre de résultats, des performances
programmatiques, fiduciaires et transversales).

Le PAPSE est un projet pertinent : Les objectifs et la conception du PAPSE correspondent
aux besoins et aux priorités des bénéficiaires et du Pays, ainsi qu’aux besoins des
partenaires/institutions (PME et BM). Ces objectifs demeurent actuels ;

Le PAPSE est un Projet Cohérent et Aligné : Le PAPSE est compatible et complémentaire
avec les autres interventions menées au sein du pays dans le secteur de I'’éducation
nationale. Son parfait alignement avec les politiques sectorielles nationales et les
stratégies internationales du PME et de la Banque mondiale, en font un projet cohérent.

Le Projet est efficace : Les objectifs et les résultats de I'intervention ont été atteints, ou
sont en train de I’étre. Le PAPSE a atteint ses objectifs opérationnels dans toutes les
composantes (ou va les atteindre d’ici le 31 décembre 2023).

Le Projet est efficient, a un double titre : i) la période de référence et ii) le niveau de son
consommation des ressources. Globalement et sur chaque composante les résultats

techniques sont atteints (ou quasiment atteints).

L'approche communautaire et I'engagement citoyen autour I'école sont des facteurs clés
du succes du PAPSE.
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8.1.2

Recommandations sous forme d’axes d’amelioration

Les progres significatifs ayant été réalisés avec des résultats opérationnels probants du PAPSE. Il
reste a I'Etat de Cote d’lvoire, a travers le MENA, a se donner les moyens pour étre plus percutant
et plus incisif dans I'appropriation des lecons apprises du PAPSE et de poser les conditions de la
mise a I’échelle nationale de la « démarche PAPSE ».

Dans ce sens, la mise en ceuvre des axes d’améliorations suggérés par le présent rapport est
essentielle. Ainsi, il est fortement recommandé ce qui :

A I'UGP PAPSE, de :

Renforcer I'encadrement, le suivi et la supervision des opérations résiduelles en cours sur
le terrain, de sorte a les finaliser d’ici la date butoir du 31 décembre 2023 ;

Engager dés a présent, le processus de cloture du Projet (finalisation des opérations
préparatoires de réception des ouvrages, réceptions définitives des ouvrages, mise a jour
du fichier des biens et immobilisations du Projet, adoption des conclusions du Rapport
d’achévement et des enquétes de perception et de satisfaction, transfert des compétences,
des connaissances et du patrimoine du PAPSE aux autorités compétentes, calcul et
liquidation des droits sociaux et des indemnités légales de fin de contrat du personnel).

A I'UGP PAPSE, de :

Arréter de prendre de nouveaux engagements sur les financements résiduels du PAPSE ;
Prendre toutes les dispositions pour liquider et les toutes les dépenses éligibles d’ici le 31
décembre 2023 et a titre exceptionnel d’ici le 30 avril 2024 ; date de fin de la période grace.

Au Comité de Pilotage /Ministére de ’Education Nationale et de I’Alphabétisation de :

Procéder a une évaluation finale du PSE, pour mettre en évidence les écarts éventuels et
de proposer des mesures correctives, toute chose qui permettrait d’ajuster ; si besoin et
en temps réel, I'alignement final du Projet ;

Assurer pleinement son réle de supervision et de contréle du Projet a I'occasion des
opérations de cloture du PAPSE ;

Finaliser la transformation de I’Unité de Gestion du PAPSE en un Bureau de Coordination
des Programmes Education Nationale et Alphabétisation (BCPENA), des la fin officielle du
PAPSE, au 31 décembre 2023 ;

Désigner I'entité administrative en charge de reprendre les actifs et les connaissances
(ressources documentaires, rapports et études) du PAPSE. A ce propos, superviser la
transformation de 'UGP-PAPSE en BCPENA en vue de capitaliser les acquis du PAPSE et
adresser de nouveaux défis avec le PRSEP ;

Mobiliser les ressources nécessaires a la mise a I’échelle de « ’Approche PAPSE » dont la
pertinence de I'offre est reconnue, pour la pérennisation de la qualité de I'enseignement
en Céte d’lvoire.
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Aux Partenaires Techniques et Financiéres (PFT) de :

* en lien avec I'UGP, valider les conclusions du présent rapport d’achévement, et de
s’approprier les lecons apprises en vue d’une meilleure formulation des prochains projets

éducatifs en Cote d’lvoire sur la base des réussites du PAPSE.

* On aurait pu trouver un cadre de collaboration entre les projets d’Autonomisation des
Femmes (a l'instar du Projet SWEDD) et les projets d’amélioration de I'enseignement tel
que PAPSE pour I’éducation de la jeune fille, par exemple ; Et de maniere plus large et plus

institutionnelle, entre le MENA et le Ministére de la Femme, de la Famille et de I’enfance,
pour créer plus de synergies autour de la thématique du Developememnt de la Petite
Enfance ;

* Mobiliser les ressources nécessaires a la poursuite de « FApproche PAPSE » d’une maniére

ou d’'une autre ; et ceuvrer a la mise a I'échelle de ce projet dont le pilote a été jugé
performant et satisfaisant.
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9 ANNEXES

9.1 Annexe 1: Liste des personnes rencontrées et/ou consultées ;

Réf. | Nom et prénoms Fonctions/Responsabilités
1 | YEO Péfougne Abraham Coordonnateur
2 | Maiga Seydou Spécialiste en suivi-évaluation
3 M’Brah Thierry Amany Spécialiste en passation des marchés
4 | ADEBA Patrick Joel Spécialiste Sauvegarde Environnementale
5 | SANOU Franck Aldjouma Responsable Administratif et financier
6 | ANNIN Malgrace Chargée de Communication
7 COULIBALY Péniyagui Consultant ayant conduit les deux études de satisfaction des
Communautés du PAPSE a mi-parcours de sa mise en ceuvre
g | TOURE Souleymane Spécialiste en sauvegarde sociale
9 | KRA MOH-Sylvie YAOVI Assistante Comptable
10 | SORO NELO Superviseur Korhogo, facilitateur communautaire
11 | YEO BEH Superviseur Ferkésssédougou, facilitateur communautaire
12 | YEO NAPALO Secrétaire général a DREN Korhogo
13 | KOFFI Hyacinthe Direction Régionale du Ministere de I’éducation nationale
De Ferké : KAFALOVOGO, HOUPHOUET KAHA, NAMBIRGUEKAHA,
14 | Communautés villageoises TD':NII:)::'II':\g/SG:?/-IOROVINE, LOYERIKAHA, FODONITION, FONONFLA,
LAHOULOKAHA, NONGOTIENEKAHA, DIEDANA, TORKAHA.
15 | Francis BINEY Chargé de liaison GPE, Inspecteur Général de I'Education
16 | Bouah KABLAN Inspecteur Général de I'Education
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9.2 Annexe 2 : Liste des documents consultés

Autres précisions (année et/ou auteurs, autres)

Réf. | Liste des principaux consultés

1 | Accord de don, du financement complémentaire
du PAPSE
Le rapport de l'enquéte de satisfaction des

2 communautés bénéficiaires a mi-parcours_ Cycle
préscolaire

3 Le rapport de l'enquéte de satisfaction des
communautés bénéficiaires a mi-parcours_
Intervention primaire

4 Le Document de Projet (ou PAD)

5 L'accord de financement (accord de Don)
Le Manuel de procédures administratives,

6 comptables et financieres, (volume 1 du manuel
d’exécution)
Le Manuel de Gestion du préscolaire

7 | communautaire & Mise en oceuvre du pré-
primaire, (volume 2 du manuel d’exécution),
Tome 1
Le Manuel de Renforcement des capacités des

) communautés et des sous-projets
communautaires, (volume 2 du manuel
d’exécution), Tome 2

9 Le Manuel de Suivi-évaluation (volume 3 du
manuel d’exécution)

10 | Les aides mémoires de mission de supervision des
années 2019, 2020, 2021, 2022 et 2023

11 Plans de passation des marchés 2019 et 2020 et
leur état de réalisation

12 | le rapport d'audit financier externe 2019, 2020,
2021, et 2022

13 Les rapports périodiques y compris les RSF 2019 et
RFI 2020, 2021, 2022 et 2023

14 | Lesrapports trimestriels des 1¢, 28me 3éme ot géme
trimestre 2020, 2021, 2022 et 2023

15 | Etats financiers au 31 décembre 2020, 2021, 2022

16 | Procés-verbaux de sessions du Copil du PAPSE

17 | Rapports d’audit interne IGF 2022

18 | Procés-verbaux de sessions du Comité de pilotage
du PAPSE

19 | Plans d’actions de mise en oceuvre des

recommandations des missions d’audit

financier externe

NB. : Cette liste n’est exhautive
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9.3 Annexe 3 : Matrice de notation et de justification de I'opinion

Le Rapport d’achévement est un rapport d’opinion résultant de I'évaluation finale d’un Projet. Il
permet a |’évaluateur de donner un avis motivé sur la performance globale et spécifique du Projet.
Pour ce faire, et sur la base des termes de réference de la mission, une matrice de notation a été
congue a l'effet de servir de base d’'une appréciation objective de la performance globale du

PAPSE.

3-1. Modalités générales de mise en ceuvre du projet (Pertinence, Cohérence, Efficacité,
Efficience, valeur ajoutée, impact, durabilité) ;

3.2. Performance de la Passation des marchés (Personnel qualifié, Planification, Taux de
passation des marchés, Niveau de documentation et archivage) ;

3.3. Performance de Gestion financiere (Personnel qualifié, Manuels et Documents de
procédures, Logciel de Gestion financiére ayant obtenu 'ANO de la BIRD ; taux de decaissement
et taux de dépenses déclarées non éligibles) ;

3.4. Perfomance du dispositif de gouvernance du Projet (MENA, Copil, UGP-PAPSE, CF, AC,
PME et Banque mondiale) ;

3.5. Performance au niveau des indicateurs des Obijctifs de développement du
Projet (cf.Cadre de résultat) ;

3.6. Performance au niveau des indicateurs intermédiaires du Projet Projet (cf.Cadre de
résultat).

La combinaison de ces six niveaux de performance sur une échelle de satisfaction allant de 1 a 4
donne les résultats suivants :

niveau 1 (non satisfaisant) ; pour les notes comprises entre 0 et 45% ouvert ; [0 ; 45%] ;

niveau 2 (modérément satisfaisant) ; pour les notes comprises entre [45% ; 55% [ ;

niveau 3 (satisfaisant) ; pour les notes comprises entre [55% ; 85%[ ouvert ;

niveau 4 (trés satisfaisant) ; pour les notes comprises entre [85% et 100%].

A ce jour, Certaines activités n’ont pas encore été totalement exécutées ou sont en cours de
finalisation, elles n’ont pas été prises en compte dans |'appréciation des résultats du PAPSE.

De plus, certaines diligences telles que les travaux d’assurance des données fiduciaires n’ont été
mises en ceuvre que de manieére modérée.
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Matrice de notation

Réf. | Crieres d’évaluation Notations Total
| Modalités générales de mise en ceuvre du projet (Pertinence, Cohérence, Efficacité, Efficience, valeur ajoutée, impact, durabilité) 50/54

1.1 | Pertinence 8/8

1.2 | Cohérence 8/8

1.3 | Efficacité (en raison de quelques activités résiduelles) 7/8

1.4 | Efficience (en raison de quelques activités résiduelles) 7/8

1.5 | Valeur Ajoutée 4/6

1.6 | Impact 8/8

1.7 | Durabilité 8/8

] Performance de la Passation des marchés (Personnel qualifié, Planification, Taux de passation des marchés, Niveau de documentation et archivage) 13/16
2.1 Personnel qualifié (Un SPM Sénior + un pool d’Assistants SPM) 3/4
2.2 Planification des marchés et suivi des marchés 3/4
2.3 Taux de passation des marchés y/c délais (le taux d’engagement est 96%) 3/4
2.4 Niveau de documentation et Archivage 4/4

n Performance de Gestion financiére (Personnel qualifié, Manuels et Documents de procédures, Logciel de Gestion financiére ayant obtenu ’ANO de la BIRD ; taux de decaissement 10/16

et taux de dépenses déclarées non éligibles)

3.1 Personnel qualifié (Un RAF familiarisé aux procédures + un Comptable et pool d’Assistants compta) 3/4
3.2 Manuels et Documents de procédures 3/4
3.3 Logiciel de Gestion financiére (Tompro) et d’exécution (91,25%) 2/4
3.4 Niveau de documentation et Archivage (présence d’un archiviste dédié a la passation des marchés) 2/4

IV | Perfomance du dispositif de gouvernance du Projet (MENA, Copil, UGP-PAPSE, CF, AC, PME et Banque mondiale) 4.25/5
4.1 Ministére de I'Education Nationale et de I’Alphabétisation (en raison de la forte implication des direction techniques) 1/1

y/c Comité de pilotage (Copil)

4.2 Unité de Gestion du PAPSE (UGP) 0.75/1
4.3 Contrdle Financier (CF) 0.75/1
4.4 Agence Comptable (AC) 0.75/1
4.5 Bangue mondiale /Partenariat Mondiale pour I'Education (PME) 1/1

Vv Performance au niveau des indicateurs des Obijctifs de développement du Projet 3/5

(cf.Cadre de résultat) :5x 5/8 | | | | | | |
VI | Performance au niveau des indicateurs intermédiaires du Projet Projet (cf.Cadre de résultat). 3/4
(cf.Cadre de résultat) : 4x11/15)

Vil | NOTATION GLOBALE DU PAPSE EVALUATION JUGEE SATISFAISANTE
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9.4 Annexe 4 : PAPSE en images
Région du TCHOLOGO : Ferkéssédougou

NAMBIRGUEKAHA

Séance de travail avec les différents acteurs de la communauté
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HOUPHOUETKAHA

TANTCHINVOGO

—_— |

&y

Photo d’ensemble avec la communauté

RN 2

Photo du batiment préscolaire
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Région du PORO : Korhogo

MOROVINE

Photo d’ensemble avec la communauté Morovine

5 Fos =2 % = = : e i
Séance de travail avec les différents acteurs de la communauté, les
EPC ET APC de MOROVINE
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Séace de travail avec la Communauté de TORKAHA
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